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Predmluva

Studijni materidl ,,Zaklady vetejné spravy*, ktery mate pied sebou, je urcen
piedevsim studentim Pfirodovédecké fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci.

Tento ucebni text vSak mohou pouzit i studenti jinych Skol pro zakladni
obeznameni se s problematikou vefejné spravy v Ceské republice. Uebni
text podava zédkladni prehled o vefejné spravé a aktudlnich otazkach
s vefejnou spravou v CR spojenych. Studijni material je rozélenén do
jedenécti kapitol, které se dale ¢leni na fadu podkapitol. Vzhledem k tomu, ze
by studijni materidl mél slouzit i k samostudiu, je v kazdé kapitole uveden
kratky popis jejitho obsahu a motivace k lekci, kde student ziska informace
o tom, co by mél znat po prostudovani kapitoly. Text obsahuje fadu piiklada,
se kterymi se student mtize ¢asto ve svém zivote setkat. Své znalosti a nabyté
védomosti si mohou studenti na konci kazdé kapitoly ovéfit zodpovézenim
kontrolnich otazek.

Autorka si je védoma toho, ze predkladany studijni materidl nevycerpava
obséhlou problematiku vetejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze se jedné o velmi
Casto aktualizovanou problematiku, bude vhodné, aby se student snazil pfi
studiu informovat o pribéZnych zménach v zakonech, a to nejen téch, které
se bezprosttedné dotykaji v u¢ebnim textu ptfedkladané problematiky.

V neposledni fad¢ je nutno zminit, Ze tento ufebni text byl vypracovan
avydan s finanéni podporou Evropského socidlniho fondu a statniho
rozpoCtu Ceské republiky. Je jednim zvystupi projektu ,,Inovace
bakalatského studijniho oboru Aplikovanad chemie*

CZ 1.07/2.2.00/15.0247.

Tohoto mista si autorka dovoluje vyuzit k podékovani JUDr. Dalimile
Gadasové, Dr. za cenné rady, které ji poskytla nejen pfi vypracovavani tohoto

ucebniho textu a Ing. Jaroslavu Zlamalovi, Ph.D. za ndméty k jednotlivym
prikladtm.

Mgr. Ivana Nevécna

Praha, srpen 2013



1. Pravni rad, hierarchie pravniho radu,
vyznam pro praxi

Popis lekce

Uvodni lekce ke studiu prava. P¥inasi vysvétleni zakladni pojmt, definice
vybranych pravnich jevl a Cinnosti. Zafazuje pfedmét Spravni pravo do
kontextu celého pravniho fadu CR. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tvodni
lekci pfinasejici popis a definice zékladnich pojmu, je této problematice
vénovan zvyseny rozsah textu. Tato lekce mé nasledujici strukturu:

Préavo — vnik, prameny, systémy

Definice prava
1.3 Pravni normy, struktura, druhy, klasifikace

1.3.1 Struktura pravni normy

1.3.2  Druhy pravnich norem, hierarchie pravniho fadu
1.4  Pravni vztahy, skutecnosti, tkony, zdkladni pojmy

Znalost zékladnich pojmi, definic, ¢lenéni pravnich norem atd., tedy obsah
této lekce, je podminkou pro snazsi zapamatovani si jevil a Cinnosti, které
jsou obsahem vSech ostatnich, navazujicich ¢asti. Doporucujeme jeji
opakovani, zodpovézeni si kontrolnich otdzek 1 pfipadné doplnéni si znalosti
napfiiklad ze slovniki ¢i jinych zdroja.

Kli¢ova slova

Vznik prava, prameny, pravo zvykové, obycejové, pravo normativni,
kodexové, pravo evropsko-kontinentdlni, pravo anglosaské, pravo
soudcovské, precedens, pravo islamské, spolecenské normy, pravni norma,
zékon, pravni fad, struktura pravni normy, hypotéza, dispozice, sankce,
zavazujici, zakazujici, opraviiyjici, kogentni (povinné), dispozitivni, pravni
sila, prvotni normy, sekundarni normy, pyramida pravni sily, odvétvi prava,
platnost, Uc¢innost, pusobnost, pravni vztahy, pravni skutecnost, pravni
udalost, pravni ukon, protipravni stav, protipravni jednéni, vyklad prava,
zakonnost, moc zakonodarnd, vykonnd, soudni, zakonnost, pravni stat.



Motivace k lekci
Po prostudovani této lekce byste méli byt schopni:

- vysvétlit pro¢ a jak pravo vzniklo, jak se dé€li, struén¢ charakterizovat
systémy prava ve svété a zafadit pravni fad CR do pfislusného systému
prava a nasledné i postaveni spravniho prava v kontextu pravniho tadu
CR,

- vysvétlit strukturu pravnich norem, pravni silu, hierarchii pravnich
norem, struéné charakterizovat jednotlivé druhy norem, jejich smysl
a udel,

- vysvétlit pojmy jako jsou pravni vztahy, pravni skutecnosti, tkony a dalsi
pojmy vcetné zakladni charakteristiky pravniho statu.

Vyklad

1. 1 Pravo — vznik, prameny, systémy

V historii ¢lovéka se postupné vytvarela urcitd organizace kolektivniho
zivota, kterd vyzadovala systém urcitych pravidel, pfimefeného, vSeobecné
akceptovatelného chovani a jedndni a tim padem také systém sankci, trest
pro ty jedince, ktefi neplnili své funkce. Timto evolu¢nim zplsobem
postupné vznikaly prvni systémy spoleCenské regulace, prvni pravni
a ekonomické systémy, které miZeme charakterizovat pravée jejich pravidly,
Jimiz se tyto pospolitosti fidily. Od pocatku nam znamé historie byla tato
lidska pospolitost ur¢itym zpiisobem organizovana, fizena, vytvarely se urcita
pravidla chovani.

Vseobecné ptijimané zptisoby chovani, pravidla 1 metody vyzadovani, sankce
v pfipad€é poruseni, to vSe se piejimalo a pienaSelo ustnim podanim
Z generace na generaci.

1) Prvnim systémem prava bylo (a ¢astecné jesté v nékterych zemich je)
pravo zvykové.

Toto pravo, pfenasené pouze Ustni tradici, se dale vyvijelo, 1 kdyZ pozistatky
tohoto prava nalezneme casto i dnes v urcitych komunitach, uzavienych
spolec¢nostech, poptipadé 1 vétSich celcich typu ,.kmen nebo ,,narodnostni
entita“.



Zvyk je potteba odliSovat od pojmu konvence nebo obycej. Ani zvyk ani
konvence nejsou jevy, které by byly povazovany za spolecensky vynutitelné,
tj. donucujici. Proto se zvyk postupné pfeménil na obycej, pfesnéji feceno
pravni oby¢ej, ktery tuto vlastnost jiz ma. Zvyk mizeme respektovat nebo
nerespektovat, mizeme jej zménit, za toto chovani mulze ale
1 nemusi nasledovat postih. Ale pravni obycej obsahuje jiz jako svou zakladni
charakteristiku spoleCensky donucujici, zavazujici aspekt chovani
a jednani, tedy vynutitelnost takového zpiisobu jednani, jehoz nerespektovani
je sankcionovano.

Shrneme-li tuto pasaz, pak mizeme fici, Ze zakladnim, historicky nejstarSim
zpusobem pravni regulace lidské spolecnosti se stal pravni obycej, ktery se
vyvinul ze zvyklosti pfenaSené Ustnim zplisobem z generace na generaci.
K tomu, aby se obycej stal pravnim obycejem, bylo zapotiebi, aby:

a) obycejové chovani vykazovalo znaky dlouhodobého genera¢niho uzivani
v chovani lidi, aby ti, ktefi jej pfijimaji, dodrzuji a respektuji, se citili byt
jim vézani, citili se byt povinovéani jej dodrzovat, byli presvédceni o jeho
zavaznosti, a dale

b) aby existovala moc, sila vynutitelnosti takového chovani, moc, ktera dba
nad dodrZzovanim téchto pravnich obyceji, aby existovala (byt’ nepsand)
pravidla chovani a predevsim sila, kterd by v ptipadé porusovani téchto
pravidel donutila jedince ¢i kolektivy k obnové dodrZovéani téchto
pravidel.

Jiz tedy pravni obyCej nese v sobé jeden ze znakll prava, tj. moznost
(a nutnost) sankce. Pfestoze nyné&j$i civilizovana spole¢nost ma jiné¢ zplsoby
pravni regulace, v naSem vyvoji z ditéte na dospélého ¢loveka prochazime
zpisobem vnimani svéta, vztahli a jevi pomoci svych rodi¢li, vychovatela
a pozd¢ji ucitelt, pravé pomoci seznamovani se se spoleCenskou regulaci
pomoci piikazl a zdkazi obycejového chovani.

Tak, jak se lidska spolecnost rozristala, navazovala obchodni vztahy formou
vymény produkti, tak, jak se vrSily rtizné obyceje, bylo zfejmé, Ze tato
pravidla je zapotiebi sepsat, dat vSem na védomi, rozsitit pravni védomi mezi
obyvatelstvo, zkratka vyvoj, lidska historie si vynutila vznik pravnich norem,
sepsanych pravidel lidského chovani a spolec¢enské regulace.



2) Pisemné pravni normy

predstavuji historicky vyssi stadium spoleCenské regulace, které v nasi zemi
plati dodnes, jimiz se fidi stat i jeho obyvatelé. Préavo, které je kodifikovano
ve form¢ texti a je vefejné pristupné, oznaCujeme jako pravo normativni.

Normativni pravo je charakteristické existenci pisemného dokumentu, ktery
vznikl normotvornym pravnim aktem. NejvyznamnéjSim druhem pravnich
normativnich akti je pak pravni norma oznac¢ovana jako ,,zakon*.

Definice pojmu ,,zakon*

A v

Zakon je stanoven nejvyS$im piedstavitelem (piedstaviteli) statni moci, je
zévazny pro vSechny, je to soubor pravidel stanovujicich (pfedepisujicich)
chovani lidi, Ofadd i1 stitu (coz znamena opét lidi predstavujicich tyto
kolektivy). Zakon tak stanovuje, jaké chovani ma byt (smi byt), zakazuje, co
nema byt (nesmi byt), deklaruje chovani piipustné, opravnéné, nezadouci
a nepfipustné. Zakon je uzce spjat s moci, predev§im moci politickou
a vojenskou. Mocenska autorita (stat, panovnik) zakony stanovuje, piipadné
modifikuje (méni, dopliuje, rusi) a pfedev§im vynucuje a sankcionuje
v piipadé poruSovéani. Zakon je tedy pravni normou formalné urcujici
pravidla, jejichz zachovavani je =zajiStovano institucionalizovanym
donucovdnim mocenskou autoritou. Zakony existovaly jiz pfed naSim
letopoctem.

V soucasném svété délime normativni pravo na ndsledujici tfi pravni
systémy:

a) Evropské (kontinentalni) pravo (,,civil law*)

b) Anglosasky pravni systém oznacovany také jako soudcovsky systém
prava

c) Isldmské (muslimské pravo) zalozené na formulacich svaté knihy
Koran.

ad a) Evropsky (kontinentalni) systém normativniho prava
k némuz se fadi i Ceské republika, je zaloZzen na existenci celého systému
pisemnych pravnich norem (zékony, vyhlaSky, predpisy atd.), oznacovany

také jako kodexové pravo, kdy pravni norma pro urcitou oblast spolecenské
regulace je souhrnné sepsana v obecné roving.
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Priklad

Ustava Ceské republiky, zakonik prace, trestni zakon, zakon o pfestupcich,
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi CR o thradach za 1éky, obecné zavazna
vyhlaska o udrzovani Cistoty na uzemi obce, hygienicko-epidemiologické
predpisy Krajské hygienick¢é stanice o provadéni desinfekce ve
zdravotnickych zafizenich atd.

Kodexové pravo znamena, ze urCitd oblast je regulovdna v kodifikované
formé na zékladé normativnich pravnich aktl, jakozto vysledkti normotvorné
¢innosti mocenskych statnich orgdni (dfive panovnikl), jimiz se stanovi,
méni nebo rusi pravni normy. Kodexové pravo nyni realizuje vétSina zemi
svéta. Kodexové pravo ma za sebou tisiciletou tradici, vznikalo
a vyvijelo se postupné v fad¢ statnich celkl, nejprve vzdy s platnosti pro
urcity statni celek (jeho vznik by se tedy dal sledovat spole¢né se vznikem
nejstarSich statd), v moderni dob¢ i v rozsahu mezinarodniho prava platného
pro skupiny statd, které¢ je uzndvaji. Tomuto systému prava budeme v této
ucebni pomticce vénovat nasi pozornost, nebot’ to je nase historie i nase
soucasnost.

ad b) Anglosaské pravo ¢ili pravo soudcovské

Pravo v Anglii se vyvijelo jinym zplisobem nez v ostatnich ¢astech Evropy.
Soucasné s tim, jak se Anglie stavala svétovou velmoci, tj. vznikem britské
kolonialni ftiSe, se anglické pojeti prava a pravniho mysleni rozsifilo i do
vSech zemi se silnym vlivem Anglie. Tento systém prava je dnes uplatiiovan
nejen v samotné Velké Britanii, ale i v USA, Austrélii, na Novém Zélandu
a v dalSich zemich.

Podstatou tohoto prava je precedens. V Anglii mélo a ma rozhodovani souda
neobycejnou vaznost. Spolecenska vaznost soudu ma své historické koteny,
soudce je oslovovan napiiklad ,,VaSe ctihodnosti®, soudni jednani je
podlozeno 1 ur¢itym soudnim ritudlem (soudci pouzivaji paruky, samoziejme
talary, pribéh soudu ma urcity scénar atd). Precedenty jsou povazovany za
pramen prava, znamend to, Ze vSechny nésledujici soudy, které budou
rozhodovat stejnou anebo podobnou véc v budoucnosti, se maji fidit prvnim
rozsudkem, prvnim rozhodnutim, kterym byl dany pfipad v minulosti
vyteSen. Soudy tedy maji zachovavat historickou kontinuitu a v§echny stejné
¢i podobné piipady soudit stejné. Tento princip je zalozen na neménnosti
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lidské povahy, stejného jednani, vzdyt pojmy jako kradez, loupez, vrazda
atd. jsou pojmy, které provazeji lidskou spole¢nost od nepaméti.

ad c¢) Islamské (muslimské) pravo

je zalozeno na formulacich svaté knihy Kordn. Ortodoxni muslimové
a fundamentalni muslimské staty povazuji Kordn za pramen prava vyssiho
stupné nez jiné pravni normy, a to nékdy i mezinarodni pravni normy.
Vychodiskem tohoto prava je znéni nékterych ,,sur®, tj. ¢islovanych textd
(vidéni, proroctvi, nafizeni proroka Mohammeda). V této knize jsou
definovany urcité principy lidského chovani, stylu zivota, vztahti mezi lidmi,
zenou a muzem atd., které by lidé, vétici, méli zachovavat a méli by je
dodrzovat. Soucasné jsou stanoveny i tresty i odmeény.

1. 2 Definice prava

Kazdé spolecenstvi lidi, at’ jiz se jedna o dva jedince (manzele, pratele,
spolupracovniky atd.), kolektivy nebo spolecenské skupiny (naptiklad
pracovni kolektiv, zdjmovou skupinu lidi ve sportu, uméni atd.), a zejména
pak celé spole¢nosti sdruzené v urcité statni formé, vyzaduji vice ¢i méné
komplexni systémy spoleCenské regulace, koordinace, respektovani pravidel,
komunikace atd., coZ znamend existenci spoleCenskych norem chovani
a jednani. Spolecenské normy vytvareji ¥ad spolecnosti, jeji organizaci,
pfinaseji Zadouci disciplinu, funguji jako mechanismus spolecenské kontroly,
ale pfitom vymezuji urcity prostor lidské a obcanské svobody.

Spolec¢enské normy tvoii urcity systém skladajici se z komplexu norem
pravnich, ale také mravnich, kulturnich, nabozZenskych, obycejovych atd.,
které funguji ve spoleCnosti jako relativné samostatné (a samostatné se
vyvijejici) subsystémy celkového komplexniho systému prava, spravedlnosti,
kultury ¢i mravi celé konkrétni spole€nosti dan¢ho statu.

Definice pojmu pravni rad

Pravni rad je uceleny systém pravnich predpisu, které byly platné vyhlaseny
na urcitém vuzemi.

Pravni normy maji od ostatnich druhti spolecenskych norem jeden zvlastni,
specificky rys, a to, Ze pravo (v moderni spolecnosti pojaté jako systém
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pravnich norem) je vyrazem mocenské, tudiz prikazovaci, imperativni
organizace a koordinace vztahii ve spolecnosti.

Definice pojmu pravo

Pravo muzeme definovat jako souhrn zavaznych pravidel lidského chovani,
ktera jsou platné vyhlasena statem. Tato pravidla jsou statem vymahatelnd,
jejich dodrzovani stat vynucuje, jejich porusovani tresta.

Pravem nemiizeme rozumét pouze zakony, ale i ostatni pravidla lidského
chovani

a jedndni, kterd jsou zavazna a jejich dodrzovani je urCitym zplUsobem
vynutitelné moci.

1. 3 Pravni normy, struktura, druhy, klasifikace

Definice pravni normy

Pravni normu mizeme definovat jako ptedpis, pravidla chovani, kterd se
jednak vyzaduji, predepisuji, oceiuji, pripoustéji, jsou pfijatelnd, jsou
opravnénd, jednak se urCuji 1 zplsoby chovani, které se zakazuji,
nepfipousteji, sankcionuji. Je to mocenska autorita statu, ktery pravni normy
stanovuje a poruSovani téchto norem chovani sankcionuje. Jejich
zachovavani

a dodrZzovani je tedy zajiStovano institucionalnim donucovanim
kompetentnich a k tomu uréenych organi statni moci.

Pravni norma se vztahuje na ptipady stejného druhu a sméfuje viici
neurcitému poctu adresata.

Pravni pfedpis muize byt:

- primarni,

- sekundarni.

Priklad

Za pravni ptfedpis primarni se povazuje napiiklad ustavni zakon, zdkonné
opatfeni, mezindrodni smlouva ¢i s omezenou uzemni pulsobnosti obecné
zavazna vyhlaska kraje ¢i obce.
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Za pravni predpis sekundarni (odvozeny, podzdkonny, provadéci) se
povazuje napiiklad nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev ¢i s omezenou
uzemni pusobnosti tzv. nafizeni kraje ¢i obce.

(Zakladnim rozdilem mezi obecné zavaznou vyhlaskou a narizenim je pak to, Ze narizeni
obec nevydava ve své samostatné pusobnosti, ale v piisobnosti prenesené, tj. jako projev
statni vitle a moci prenesené a svérené k vykonu vizemnim samospravaym celkiim. K vydavani
narizeni obce je zdkonem o obcich zmocnéna pouze rada obce, a to opét v ramci své
vyhrazené pravomoci.)

1. 3. 1 Struktura pravni normy

Pokud mé pravni norma skute¢né¢ plnit svou funkci, musi obsahovat tfi
nezbytné ¢asti. Jejich formulace je zavisla na tvilirci normy, tj. na vysledku
normotvorného procesu, ktery mize mit celou fadu autorii, pozméenovateld,
schvalovatelll, ndvrhy pravnich norem prochéazeji riznymi komisemi, stupni
fizeni atd., a to v zavislosti na tom, kdo je ptfedkladatelem pravni normy,
ktery kompetentni mocensky organ normu vydava. Obecné vSak plati, Ze
kazdd pravni norma by meéla obsahovat povinné tfi ¢asti, (tzv. troj¢lenna
struktura pravni normy), a to v tomto potadi:

a) Hypotézu (jestlize) — jsou takovéto podminky
b) Dispozici (pak) — je tieba se chovat takto
c) Sankci (jinak) — pfijde takovato sankce

ad a) Hypotéza pravni normy stanovuje mantinely, podminky, hranice atd.,
které jsou podstatné pro pozadované spolecenské chovani, které¢ je pak
definovéno v dispozicni ¢asti. Zakonodarce (resp. tviirce pravni normy) tak
stanovuje vyznamny, nutny, povinny atd. pfedpoklad pro feSeni situace
danou dispozici. Tyto podminky stanovené v hypotéze mohou byt naptiklad:

- C¢asové - dosazeni ur¢itého véku

Priklad

Za vyznamné ¢asové terminy v pravu patii dosazeni 15 let veéku, 18 let veku,
ptip. diichodovéeho veku.

- prostorové — urcité misto
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Priklad

Vymezeni chranéné krajinné oblasti (stanovuji se povinnosti a zpusob
chovani subjektdi vtomto prostoru), vymezeni vojenského prostoru
(v dispozici miize byt stanoven zdkaz vstupu nebo vstup na vlastni nebezpeci)
atd.

- situaéni
Priklad

Konani voleb, vyhlaSeni vojenské pohotovosti, vyhlaSeni stupné ohrozeni
(pandemie), odbértu krve (naptiklad dobrovolny darce ma pravo na datovy
odpis stanoveny v dispozici) atd.

- dle subjekti prava
Priklad

Urceni subjektti jako napiiklad statu, firmy (pravnickych osob), fyzickych
osob, ob¢anll, zamé&stnavatelil, zaméstnanct, pfislusnik ozbrojenych slozek,
profesi (lékafi) apod. Naptiklad danové zakony v dispozici piikazuji
zaméstnavateli thradu povinné casti zdravotniho a socialniho zabezpeceni
jeho zaméstnancl,, stdt ma v dispozici pak predepsanou uhradu tohoto
zabezpeceni za studenty a jiné skupiny obc¢ant, atd.

- dle dalSich hledisek.

Hypotéza tedy pfedstavuje nezbytnou Gvodni ¢ast kazdé normy, stanovuje,
koho se norma tyka, kdy se ho tyka, kde se ho tyka atd. Na ni navazuje

ad b) Dispozice, ktera fesi vlastni pravidla chovani, co se zakazuje, co je
piipustné, co je opravnéné Cili konkrétni prava a povinnosti subjektdl, jichZ se
norma tykd, a to nastanou-li podminky a skute¢nosti piedvidané (stanoveng¢)
v hypotéze pravni normy.

Priklad

Ustanoveni § 52 zakona o obcich (zékon ¢. 128/2000 Sb., v aktudlnim znéni)
fika:

Obcané obci sdruzenych ve svazku obci, ktefi dosdhli véku 18 let, jsou
opravnéni
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a) ucastnit se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapist o jeho
jednani,

b) podavat organu obci pisemné navrhy,

¢) vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obci a zavéreCnému uctu svazku obci
za uplynuly kalendéini rok, a to bud’ pisemné, nebo stné¢ na zasedani
organu svazku obci.

Dispozice by méla obsahovat uplné feSeni pozadovaného chovani, ¢im
komplexnéji teS§i dany spoleCensky problém, tim vice plsobi na zadouci
vyvoj chovani v zajmu celé vefejnosti.

(Svazek obci je verejnopravni korporace, kterou mohou dobrovolné vytvorit obce za uicelem
vzdjemné spoluprdce, ochrany a prosazovani svych spolecnych zdjmii. Uzemi obci, které do
svazku vstupuji, pritom nemusi primo sousedit. Tento typ mikroregionu se vytvari
verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou jsou stanovy svazku.)

Spolu s dispozici v§ak musi pravni norma stanovit i zminénou tfeti slozku:

ad c) Sankce definuje, jakym zpisobem dana spolecnost sankcionuje
poruseni zadouci normy chovani, stanovuje vysi nebo druh trestu, disledky
nespravného chovani, pokud nékdo porusi pravni normu uvozenou
hypotézou, tj. za podminek stanovenych pravni normou.

Priklad

Dle ustanoveni § 58 vySe uvedeného zékona o obcich se v odstavci (1) fika:

a) Obec muze ulozit pokutu az do vyse 10 000 K¢ pravnické osobé
a fyzické osobé, ktera je podnikatelem, a odmitne strpét bezuplatné
pfipevnéni tabulky s oznaenim wulice nebo jiného vefejného
prostranstvi na své nemovitosti nebo v blizkosti tabulky s oznacenim
umisti jiny napis,

b) utmysIné poSkodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznafenim ulice
nebo jiného vetfejného prostranstvi, nebo

¢) neoznaci budovu ¢isly stanovenymi obecnim tfadem.

(1) Obec mtize ulozit pokutu az do vySe 100 000 K¢ osobé uvedené
v odstavci 1, ktera neudrzuje Cistotu a potadek na pozemku, ktery
uziva nebo vlastni, tak, Ze narusi vzhled obce, atd.

Pfedem stanovena sankce patii k zakladni charakteristice fadné pravni
normy. Jejim smyslem neni pouze potrestani toho, kdo normu porusil, ale
rovnéz i jeji preventivné vychovné poslani. Védomi sankce by mélo prispét

16


http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejnopr%C3%A1vn%C3%AD_korporace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mikroregion
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejnopr%C3%A1vn%C3%AD_smlouva
http://cs.wikipedia.org/wiki/Stanovy

k osvojeni si fddného chovéani vSech subjektl, k ndvyku dobrovolné plnit
pozadavky pravnich norem. Proto sankce musi byt obsazena v dobré pravni
norm¢ predem.

1. 3. 2 Druhy pravnich norem
V CR plati, Ze normotvorné opravnéni maji nasledujici instituce:

- Parlament Ceské republiky (moc zdkonodarna),
- Ministerstva a jiné spravni tfady (moc vykonna),
- Uzemni samosprava (obce, kraje).

Klasifikace pravnich norem do jednotlivych druhii znamena jejich ¢lenéni dle
urCitych kritérii. Takovychto kritérii je nékolik, dulezitd kritéria jsou
piedevsim:

a) Z hlediska funkce
tzn. jak mé pravni norma puasobit na chovani subjektd. Je to zdkladni zpisob

déleni pravnich norem, tj. podle jejich zavaznosti. Z tohoto thlu pohledu
rozeznavame:

e zavazujici pravni normy, které ukladaji subjektim povinnost realizovat
néjaké pozitivni jednani,

e zakazujici pravni normy, které ukléddaji povinnost zdrzet se chovani
konkrétniho druhu nebo nerealizovat jednéni,

e opraviujici normy, které stanovuji piipustnost, mozZnost urcitého
chovani opravnénych subjekti (neukladaji povinnost, pouze moznost).

Zavazujici normy mizeme je$té rozdélit na:

e bezpodminecné zdvazné — kogentni
(naptiklad pracovni smlouva musi obsahovat 3 nutné naleZitosti, a to
datum nastupu, misto vykonu préce a funkci),

e podminecné€ zavazné — dispozitivni

(jedna se vétSinou o obcanskopravni vztahy — napt. § 51 obcanského
zékoniku, obchodni smlouvy aj.)
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b) Déleni pravnich norem z hlediska formulace dispozice
Dispozice muze byt v pravni formé formulovana napiiklad

e Kategoricky (tzn. natolik striktné, Ze se vylucuje napiiklad jakakoliv
dohoda subjektu s jinym jinak upravit feseni) — nelze jinak

e Dispozitivné (tzn., Ze zakon piipousti dohodu napiiklad 2 subjektii mezi
sebou, vftadé piipadii ji 1 upfednostiiuje, avSak pokud se subjekty
nedohodnou, plati to, co stanovuje dand norma)

d) DalSi zptusoby déleni pravnich norem

Mezi nejvyznamnéj$i ostatni zpiisoby déleni pravnich norem patii zejména
klasifikace pravnich norem dle pravni sily a klasifikace dle pravnich odvétvi.

¢ 1) Klasifikace pravnich norem dle pravni sily

Pravni sila urcité normy je vyrazem jejiho postaveni v celém systému
pravnich norem. Uvadi se, e jenom zakond je v CR cca 1500. Vsechny
pravni normy tvoii uzavieny, navzdjem propojeny systém, jakousi
pyramidu. V zédkladech pyramidy jsou pravni normy niz$i pravni sily, na
jeho vrcholu pravni norma nejvyssi pravni sily. Z tuzemského hlediska je
pravni norma nejvyssi pravni sily tvofena Ustavou CR. Ta musi byt piijata
Parlamentem CR (a nasledné chvélena Senatem a podepsana prezidentem
statu), a to dvoutfetinovou vétsinou poslancii. Zadna pravni norma nizsi
pravni sily pak nesmi byt vrozporu s jakymkoliv ustanovenim paragrafi
Ustavy. Pokud by piipadné existoval rozpor mezi pravnimi normami nizsi
a vys$i pravni sily, pak by se za zaklad brala norma obecnéjsi, tj. vyssi pravni
sily. Ridici slozka vydavajici normu vy3§i pravni sily by pak mohla zrusit
kolizni pravni normu nizsi pravni sily.

Priklad

Konkrétni vyhlaska krajského ufadu je vrozporu surCitym vladnim
nafizenim. VIadni nafizeni ma vySSi pravni silu nez vyhlaSka krajského
uradu, proto se bere v potaz vladni nafizeni. Je pravdépodobné, Ze vlada by
pak vyhlasku krajského Ufadu dal§im vladnim natfizenim zrusila, pokud by
tak jiz pfedtim neucinil sdm krajsky ufad v okamziku, kdy tento rozpor byl
objeven. To, ze mlze dojit ke koliznim staviim nebo Ze si prdvni normy
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pfipadné i odporuji, to je skutecnost, ke které obcas mize dojit vzhledem ke
zminénému mnozstvi riznych pravnich norem.

Miizeme tedy fici, Ze

Sila pravni normy vyjadruje vztah mezi jednotlivymi pravnimi normami

- Prvotni pravni normy (primérni) — upravuji danou véc v prvotnim znéni,
nebyvaji zpravidla nicim omezeny. Jedna se o Ustavu, Listinu zakladnich
prav a svobod, zakony

- Druhotné pravni normy (sekunddrni) — jinymi slovy odvozené. Mezi
tento druh pravnich
norem patii provadéci predpisy, nafizeni vlady a jednotlivych
ministerstev, vyhlaSky krajii, obci. Maji nizsi pravni silu.

Ceska republika je vSak soucasti Evropské unie, plati pro ni i mezinarodni
timluvy a oblast mezinarodniho prava, ke kterému se Ceska republika
ptihlasila. Ceska republika je také &lenem mnoha desitek mezinarodnich
instituci (naptiklad OSN, WTO, Cerveny kiiz, UNESCO atd.), plati tedy
ipro CR ¥ada mezinarodnich smluv a zivazka (zv1a§té v oblasti lidskych
prav), které jsou ,,siln&jsi“ nez je Ustava CR.

Muzeme tak sestavit systém pravni sily jednotlivych pravnich norem ve
formé nasledujici pyramidy, obr.C. 1.

Mezinarodni tmluvy a smlouvy (mezinarodni pravo)

Ustava CR obsahujici Listinu zakladnich prav a svobod

Ustavni zakony (jsou schvaleny Parlamentem 2/3 vétsinou)

Zakony schvalené Parlamentem CR (jsou schvaleny prostou vétsinou

hlast)

5. Vladni nafizeni (vydava vlada jako svij zékladni fidici nastroj, jeji
opravnéni vyplyva ze zédkona, tim je realizovana vladni moc)

6. Vyhlasky ministerstev (jsou zékladnim fidicim néstrojem ministerstev,
pokud jsou uvedeny ve Sbirce zakonti CR, maji obecné platny charakter
pro vSechny)

7. Vyhlasky krajskych uradii (maji obecné zadvaznou platnost v rdmci své
kompetence
a pusobnosti (napfiklad na izemi urcitého regionu nebo i celého kraje)

8. Vyhlasky obce. Samospravné orgadny maji pravo vydavat vyhlasky

s obecnou zavaznosti v ramci kompetence a plisobnosti obce. Cast obci

b s
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ma v CR vyssi kompetenci, pokud jsou to tzv. ,stfediskové obce®, tedy
obce s pfenesenou funkci statu ¢i kraje (naptiklad obec mize vytizovat
agendu jako mistni pobocka krajského tufadu, nebo mistni pobocka
statniho organu, naptiklad Statistického uiadu).

atd.

Obr. €. 1: Pyramida pravni sily

Vzhledem k tomu, Ze CR je zapojena do systému mezinarodniho prava a toto
pravo je ,,silngj$i“ nez napiiklad Ustava CR nebo jeji zikony, je mozné,
v pfipad€¢ poruSeni prava, se obracet na vyssi instituce, neZ jsou domaci
instituce a domahat se prava 1 jejich rozhodnutim. Na tyto instituce se miize
pak obratit kterykoliv pravni subjekt (obcan 1 naptiklad jiny stat), pokud se
domniva, Ze byla poruSena jeho prava a vycCerpal jiz vSechny ostatni
tuzemské prostredky na ochranu svych prav. V takovém piipadé je podavana
7aloba vici stitu a o jejim feSeni pak rozhoduje v piipadé CR evropska
instituce.

¢ 2) Klasifikace pravnich forem dle pravnich odvétvi

Soucasné t¥idéni pravnich norem dle jednotlivych odvétvi prava v CR je
nasledujici:

e Verejné pravo definuje, stanovuje a chrani zajmy statu. Patii sem:

- tstavni pravo
- spravni pravo
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- trestni pravo
- finan¢ni pravo

e Pravo soukromé — definuje, stanovuje a chrani zajmy fyzickych osob
a pravnickych osob (firem, druzstev, instituci, neziskovych organizaci
apod.). Patfi sem:

- obCanské pravo

- rodinné pravo

- obchodni pravo

- autorské pravo

- patentové pravo

- mezinarodni pravo soukromé

e Pravo vefejné-soukromé — definuje, stanovuje a chrani zajmy jednotlivca
(obcantl) 1 statu.
Patii sem:

- pracovni pravo

- pojistovaci pravo

- banské pravo atd. (dle ¢innosti).
bansk td. (dl t

1. 4 Pravni vztahy, skute¢nosti, ukony

V systému normativniho prava je s existenci pravnich norem spjata cela fada
pojmu, které normy pouzivaji, fes$i, upravuji, sankcionuji. Prdvni normy
mohou nové vznikat, mohou byt ménény, mohou byt ruSeny, maji definovanu

vvvvvv

se k pravnim normam stru¢né definujeme:

Platnost pravnich norem

Platnost znamena, ze pravni piedpis byl vytvoien pfedepsanym zplsobem,
schvalen

a vyhlasen ve Sbirce zdkonl. Tvorba pravni normy prochazi normotvornym
procesem, musi byt schvilena kompetentnim organem, musi obsahovat
piedepsané podpisy osob zastavajicich urcitou funkci, musi byt posléze
publikovdna ve Sbirce zakond, tim se tato pravni norma stava integralni
soudasti pravniho fadu CR. Den, kdy vyjde ve Sbirce zakontl, je obvykle
dnem jeji platnosti.
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U¢innost pravnich norem

Ta nam urcuje, od kdy mame povinnost se normou fidit. Ve vétSiné ptipada
dochazi k tomu, ze UcCinnosti nabyva pravni piedpis pozdéji nez platnosti.
Platnost pravni normy je podminkou jeji ucinnosti. I kdyz je mozné, aby
platnost 1 uc¢innost vznikly ve stejném okamziku (vétSinou se tak déje
u spoleCensky méné vyznamnych pravnich norem niz$i pravni sily), je
interval mezi platnosti a ucinnosti dan potfebou zakonnosti ptedevsim
u spole¢ensky zavaznych pravnich norem (napiiklad trestniho zakoniku),
nebot” s jeho obsahem se nejprve musi podrobnéji seznamit predevsim
instituce a osoby, které jej budou aplikovat. To cCasto vyzaduje Skoleni.
Soucasné to znamena i1 nutny Casovy predstih pro ty osoby, jimZ je norma
adresovana a ktefi ji maji dodrzovat.

Piiklad

Pravni norma vyjde ve Sbirce zdkonu s platnosti od 1. fijna, ucinnost je
stanovena od 1. ledna pfistiho roku. Doba mezi obéma terminy je uréena na
studium a seznameni se s jejim obsahem vSem, jichz se tato norma dotyka
(naptiklad stavebnici, stavebni Gfady, katastralni Grady atd.), ktefi se ji maji
fidit (naptiklad vSichni obcané) nebo ji maji aplikovat (naptiklad soudci,
advokati).

Pisobnost pravnich norem

Oznacuje toho, komu je ptredpis uren. Miize se jednat o osoby, uzemi,
kterych se pravni norma tykd, ale také o casové rozmezi nebo vécné
vymezeni. Plisobnost pravni normy je vymezena okruhem pravnich subjektd,
jichz se tyka, Casem a mistem — jedna se o Casovou, mistni a osobni
plsobnost pravni normy.

Pravni vztahy

Pravni vztah je vztah mezi dvéma ¢i vice subjekty, ktery vznikl na podkladé
urCité pravni normy a v némzZ tyto subjekty vystupuji jako nositelé prav
a povinnosti. Jejich dodrzovani a zachovavani je zajiStovano donucovaci
funkci a silou daného statu. Predpokladem vzniku a existence pravniho
vztahu je tedy pravni norma vymezujici prdva a povinnosti ucastniki
pravnich vztahl. Podminkou vzniku pravniho vztahu je ptredchazejici pravni
skute¢nost (ta jsou stanovena v hypotéze pravni normy).

Pravni vztah je tvofen témito prvky:
- subjekty pravniho vztahu (napftiklad 2 lidé, muz a zena)

- objektem (pfedmétem) pravniho vztahu (naptiklad uzavieni manzelstvi)
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- obsahem pravniho vztahu (vycet prav a povinnosti vztahujicich se
k manzelstvi).

Pravni skute¢nost
Pravni skutecnosti jsou zivotni situace, s nimiz pravni norma spojuje vznik,
zménu nebo zanik pravniho vztahu.

Pravni udalost

Jestlize Zivotni situace nejsou zalozeny na projevu svobodné vile, pak se
oznacCuji jako pravni udalosti (napfiklad pfirozend smrt. Nepfirozena smrt
mize byt naopak zaloZena na protipravnim jednani jiné osoby, napiiklad
trestného ¢inu vrazdy).

Muze ji byt jiz ale jiz samo narozeni (jiz tim vznikaji prava — viz Listina
lidskych prav a svobod, naptiklad ¢l. 6 odst. (1) Kazdy mé pravo na Zivot.
Lidsky zivot je hoden ochrany jiz pfed narozenim. (2) Nikdo nesmi byt
zbaven Zivota, atd).

Pravni ukon

Je pravné pftijatelny ukon, ktery mé pravni dusledky, tzn. vznik, zménu nebo
zruSeni pravniho vztahu. Ten muze byt jednostranny (napiiklad vypovéd
z pracovniho poméru) nebo dvoustranny (napiiklad smlouva, jakoZzto
svobodny projev vile dvou nebo nékolika pravnich subjekt).

Protipravni stavy

Jsou vysledkem nezavinéného chovani nebo udalosti, které nejsou v souladu
s pravem, piipadné jsou s nim v rozporu. Jestlize protipravni stav vznikd
nezavinén¢, pak pradvni norma fesi tyto ndsledky povinnosti negativni stav
napravit, zlepsit ¢i odstranit.

Protipravni jednani

Spociva v zavinéném poruseni pravni normy, za které pravni norma uklada
sankce. Tyto sankce jsou adekvatni druhu protipravniho jednéni, které se
oznacuje né€kolika stupni na zdkladé jejich zavaZnosti. V soucasné dobé
rozliSujeme:

trestné ¢iny (zlo€iny a pfeciny)

spravni delikty

disciplindrni (karné) delikty

obcansko-pravni delikty.
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Vyklad prava

V mnoha pfipadech je pravo formulovdno vagné¢, velmi obecné a nemiize
tomu byt ani jinak. Nelze pfedjimat vSechny mozné piipady, stavy, okolnosti
a jiné faktory pravniho ¢i protipravniho chovani.

Pravé proto, ze jsou pravni normy formulovany vagné, tedy velmi obecné,
muze v konkrétnich piipadech dojit k riznému vykladu prava. Je tedy nékdy
nutny sjednocujici vyklad, ktery by pfinesl zdvazné stanovisko. Navic tento
vyklad miize podléhat zménam v dasledku zmén celospoleCenské moralky,
vyvoje spoleCenskych vztahli, spoleCenského nazirani na dulezitost,
zévaznost, odpovédnost a dalsi faktory spoleCenského vyvoje. Z tohoto
diivodu je nutné rozeznavat rizné druhy vykladu a jeho kompetenci. Vyklad
prava je tudiz integralni soucasti aplikace prava ve spolecnosti. RozliSujeme
nékolik hledisek vykladu prava, pro nase ucely je dualezity vyklad cili
interpretace prava podle toho, kdo tento vyklad provadi, tj. podle subjektu
interpreta. Dle tohoto hlediska existuje n¢kolik klasifikaci vykladii prava.

Zakonnost

Pojmem ,,zdkonnost“ oznaujeme obecnou vazanost zakonem. Toto
respektovani zakona a postup dle zdkona je jednim z hlavnich atributti, znakt
a principl pravniho statu. Dodrzovani zakonnosti je dano existenci nékolika
institutt prava, které jiz svou existenci a Cinnosti zabezpecuji zakonnost.
V CR mezi né patii zejména:

- Deklarace zakladnich lidskych pradv a svobod a jejich dodrZzovani (to je
dano tim, Ze tato deklarace je nedilnou soudasti p¥imo Ustavy CR, tedy
nejvyssi pravni normy platné na uzemi CR),

- existenci organt, instituci a mechanismi kontroly a ochrany téchto prav
(naptiklad funkci dozoru statnim zastupitelstvim, Nejvys$sim kontrolnim
ufadem a dalSimi), soudni kontrolou,

- existenci peticniho prava (prava st€Zovat si, protestovat, Zzadat
o pfeSetreni atd.),

- existenci mozného zruSeni zadvadnych pravnich ukonli (jsou povazovany
za neplatné od samého pocatku),

- existenci donucovacich prostfedkli od sankci az po exekuci.

Zakonnost je zakladnim znakem pravniho statu, v ném musi vSe probihat
v souladu se zdkonem a ostatnimi pravnimi normami a spole¢nost musi tuto
skute¢nost zabezpecovat neustalou nezavislou kontrolou.

Pravni stat
je zalozen na existenci a dodrzovani hierarchicky uspofadaného a vnitiné

propojené¢ho systému pravnich norem, jejichz skladba musi byt v souladu
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s mezindrodnimi normami. Nejedna se pouze o obsahovou népli téchto
norem, ale ptfedevsim o jejich naplnovani v denni praxi. Samotny stat se pak
stava tvlircem i garantem prav a svobod obcand. A stat samotny se stava jen
jednim ze subjekti prava, plati pro n¢j tedy vSechny ustanoveni zakonu jako
pro kazdy jiny subjekt.

Pravni stat je charakterizovan témito znaky:

a)

b)

d)

g)

Stat je vyluénym tvlircem prava, stat je zakonodarcem, piedstavitelem
a realizatorem zakonodarné moci. V okamziku, kdy pravo vzniklo, je
zavazné 1 pro statni moc.

Stat realizuje své pravomoci prostfednictvim statnich organii na
zékladé platnych pravnich norem. Existuje piijata legislativa tvorby
prava, tj. presné stanoveni legislativni pravomoci a postupil pfi
realizaci prava.

Samotnd normotvorba je presné¢ vymezena mezi urcité fidici slozky
statu a patii mezi specifickou formu fizeni spolecenskych vztaht
kompetentnimi stdtnimi organy, jez jsou opravnény vydavat, ménit ¢i
rusit  prdvni  normy  vramci  svych  pevné  danych
a jasnych pravomoci.

Pravo je nezavislé na politickych zméndch (stiidani vlad, prevaze téch
¢i onéch politickych stran); hovotime o trvalosti prava.

Zajisténi svobody a soukromi lidi. Stat respektuje hranice osobni
svobody cloveka, respektuje jeho soukromi, nezasahuje (pokud se
pravni subjekt nechové protizékonné, to plati obecné pro kterykoliv
subjekt vcetné statu, resp. statniho orgdnu) do soukromi (hranice
soukromi jsou pfesné¢ vymezeny v pravni norme).

Pravni stat zajiStuje a garantuje pravni jistotu vSem bez rozdilu.
Kazdy muize znat sva prava a povinnosti, kazdy ma jistotu, Zze bude
vici vSem subjektiim postupovano stejné

(zasada rovnosti), ma jistotu, ze kazdému bude poskytnuta ochrana
proti eventualnimu

nezakonnému zasahu statni moci. Hovofime o vymahatelnosti prava.
Pravni norma muze byt reguldtorem chovani pouze v piipade, zZe je
platnd a ucinna. Nelze tedy vymadahat tzv. zpétné pusobeni prava
(zékaz retroaktivity).

Shrnuti

e Pravo muzeme definovat jako souhrn zdvaznych pravidel lidského
chovani, ktera jsou platné vyhlasena statem.

e Tato pravidla jsou stditem vymahatelnd, jejich dodrzovani stat vynucuje,
jejich porusovani tresta.
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Prvnim systémem prava bylo (a ¢astecné jest¢ v nekterych zemich je)
pravo zvykoveé.

Zvyk se postupné preménil na obycej, pfesn¢ji feCeno pravni obycej,
ktery mé vynutitelnost takového zplisobu jednani, jehoz nerespektovani je
sankcionovéano.

Pravo, které je kodifikovano ve formé textd a je vefejné pristupné,
oznacujeme jako pravo normativni.

Nejvyznamnégj§im druhem pravnich normativnich aktii je pak pravni
norma oznacovana jako ,,zakon“.

Normativni pravo ma tii pravni systémy:

b) Evropské (kontinentalni) pravo (,,civil law*)

b) Anglosasky pravni systém oznacovany také jako soudcovsky systém
prava

c) Islamské (muslimské pravo) zalozené na formulacich svaté knihy
Koran.

Kodexové pravo znamend, Ze urcita oblast je regulovana v kodifikované
formé na zéklad¢€ normativnich pravnich aktt.

Podstatou anglosaského ¢ili soudcovského prava je precedens.

Pravni normu mizeme definovat jako ptedpis, pravidla chovani, jejichz
dodrzovéni je vynucovano mocenskou autoritou statu.

Pravni norma obsahuje vétSinou tii ¢asti: hypotézu, dispozici a sankci.
Hypotéza pravni normy stanovuje mantinely, podminky, hranice atd.,
které jsou podstatné

pro pozadované spolecenské chovani, mohou byt Casové, prostoroveé,
situacni a jiné.

Dispozi¢ni ¢ast pravni normy feSi vlastni pravidla chovani, co se
zakazuje, co je pripustné,

co je opravnéné Cili konkrétni prava a povinnosti subjekti, jichz se norma
tykd, a to nastanou-li podminky a skutecnosti pfedvidané (stanovené)
v hypotéze pravni normy.

Sankce definuje, jakym zpisobem spolecnost sankcionuje porusSeni
normy chovani, stanovuje vysi nebo druh trestu.

Pravni normy =z hlediska funkce dé€lime na zavazujici, zakazujici
a opraviujici.

Pti déleni pravnich norem z hlediska formulace dispozice, rozeznavame
pravni normy kategorické (nelze vztah upravit jinak, nez jak urcuje
zakon) a dispozitivni (l1ze upravit dohodou).

Pravni sila urcit¢ normy je vyrazem jejiho postaveni v celém systému
pravnich norem.

VSechny pravni normy tvofi uzavieny, navzdjem propojeny systém,
pyramidu pravni sily.
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Nejvyssi pravni silu v komplexu domacich pravnich norem ma Ustava
CR

Mezinarodni umluvy a smlouvy (mezindrodni pravo) jsou silnéjSi nez
domadci pravni normy.

Dalsi klasifikaci pravnich forem je jejich clenéni dle pravnich odvétvi.
Velké skupiny pravnich norem jsou setazeny do skupin prava vetejného,
soukromého

a verejné-soukromého prava.

Pravni normy mohou nové¢ vznikat, mohou byt ménény, mohou byt
ruSeny, maji definovanu platnost, ucinnost, ptisobnost a dalsi atributy.
Mezi zékladni pojmy vztahujicimi se k pravnim normam patii pojmy jako
pravni vztah, pravni ukon, pravni skutecnost, pravni udélost, protipravni
jednani ¢i protipravni vztahy.

Existuje n¢kolik moznych vykladu, interpretaci prava.

Pojmem ,,zadkonnost* oznacujeme obecnou vazanost zdkonem.

Pravni stat je =zalozen na existenci a dodrzovani hierarchicky
uspofddaného a vnitin¢ propojeného systému pravnich norem, jejichz
skladba musi byt v souladu s mezinarodnimi normami.

Kontrolni otazky

Co se povazuje za prvni systém prava v d&jinach lidstva?
Jaky je rozdil mezi pravem zvykovym a obyc€ejovym?
Jaké znate systémy normativniho prava?
Cim je charakteristické normativni pravo?
Jak byste definovali pojem ,,zakon*?
Jak byste definovali pojem ,,pravni norma“?
Které ¢asti musi obsahovat pravni norma?
Co obsahuje hypotéza pravni normy?
Co obsahuje dispozicni ¢ast pravni normy?
. Co se rozumi pod pojmem ,,sankce*?
. Jak délime pravni normy z hlediska funkce?
. Jak vysvétlite pojem ,,kogentni pravni norma‘?
. Jak vysvétlite pojem ,,dispozitivni pravni norma‘*?
. Co rozumite pod pojmem ,,pyramida pravni sily“?
. Ktera doméci pravni norma je na vrcholu pyramidy?
. Jak délime pravni normy dle odvétvi?
. Co je to platnost, u¢innost a plisobnost pravni normy?
. Jaké znate faktory plisobnosti?
. Jak byste definovali pravni vztah?
. Co vyjadiuje pojem ,,pravni udéalost™?
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21. Co vyjadiuje pojem ,,pravni tikon*?

22. Co vyjadiuje pojem ,,pravni skutecnost*?

23. Jak byste definovali pojem ,,protipravni jednani*?

24. Jak byste definovali pojem ,,protipravni stav“? Co rozumite pod
pojmem interpretace (vyklad) prava?

25. Jak byste charakterizovali pravni stat?
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2. Sprava a verejna sprava

Popis lekce

Lekce se zabyva postavenim a zakladni charakteristikou vefejné spravy. Déli
vefejnou spravu na statni spravu a samospravu. Vymezuje postaveni a hlavni
ukoly vetejné spravy. Spravu definuje z hlediska organiza¢niho a funkéniho,
ur¢uje hlavni tkoly a cile statni spravy i samospravy. Urcuje hlavni ucel
a vécnou napln ¢innosti samospravy ve smyslu tzv. dobré spravy. Lekce ma
nasledujici strukturu:

2.1 Spréava
2.1.1 Pojeti spravy
2.2 Vefejna sprava
2.2.1 Statni sprava
2.2.2 Samosprava
2.2.3 Ostatni vefejna sprava
2.2.4 Principy ,,dobré spravy*

Tato lekce je vymezenim ramce, v némz se pohybuje vefejna sprava v CR.
Pfinasi informace o zdsadnich pravnich charakteristikach vefejné spravy, je
vychozi informaci o dalSich detailech praktického vykonu a c¢innostech
vetejné spravy.

Kli¢ova slova

Sprava, vefejna sprava, statni sprava, samosprava, organizace spravy, funkce
spravy, principy dobré spravy.

Motivace k lekci

Po prostudovani této lekce byste meli byt schopni:

- vysvétlit pojem spravy, jeji funkce

- objasnit pojem vetejné spravy a jeho dvé zdkladni slozky

- urcit postaveni statni spravy a jeji hlavni ukoly
- urcit postaveni a tkoly samospravy.
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Vyklad

2.1 Sprava

Definic pojmu ,,sprava“ je mnoho, fada autorti definuje tento pojem Cisté
z hlediska pravniho, jini ptidavaji politicky aspekt, pak je to pojem spravné
politicky. Rada autord vSak posuzuje pojem spravy i z hlediska
hospodaiského, nebot' tucelem spravy je dosahovani urcitych cili za
podminek maximalni efektivity, ktera je pojmem hospodaiskym. Muzeme
tedy uvést stanovisko, Ze samotny pojem ,,sprava“ je definovan v obecném
slova smyslu takto:

Definice spravy

Spravou se v obecném slova smyslu rozumi zpravidla lidska cinnost sledujici
zameérné néjaky cil. Je to cinnost ucelova, je rizena pozadavky, které sleduji
dosazeni urcitého cile stanoveného pro spravu. Jedna se o trvalé, planoviteé,
tedy urcené pravidly, jednani k dosazeni urcitého vysledku.

Pojem sprava je Ccasto ztotoziiovan s hospodéfstvim, resp. alesponl
s hospodafenim. Neéktefi autofi piimo zafazuji tento pojem jako pojem
hospodaisky, nebot o spravé se vbézné komunikaci hovoii jako
o hospodarské ¢innosti.

Piiklad

V tomto pojeti pak pojem sprava v sob& zahrnuje kazdou hospodaiskou
¢innost jako napftiklad:

domovni sprava — tudiz spravce domd,

spravovat lesni hospodafstvi, tudiz lesni sprava, lesni spravce,

sprava majetkova — tudiz Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
apod.

Kazda sprava se vSak musi pohybovat v ramci urcitého pravniho ramce, je
fizena pravnimi normami, zékony, vyhlaSkami, predpisy. Vztah spravy
k pravnimu tadu je tedy v prvé fad¢ dan tim, ze spravujici subjekt musi dbat
pfedevS§im existence pravnich norem, teprve tam, kam se pravni norma
nevztahuje nebo neexistuje, mize spravce volit podle svych ucelovych uvah
postup smétujici k dosazent cile.
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Oblasti verejné spravy

- Tvorba pravnich predpisii
- Socialni zabezpeceni

- Obchod a pramysl

- Vnitini véci

- Finance

- Ochrana a bezpecnost

- Skolstvi

- Doprava

- Zahranic¢i

- Kultura

- Ochrana zivotniho prostiedi
- Mistni rozvoj

- Zemgdélstvi

- Zajisténi zdravotni péce

- Informatika

2. 1. 1 Pojeti spravy

Existuje nékolik pojeti spravy, kazdé pojeti zdiraznuje urcity aspekt tohoto
pojmu. Nejvice frekventovanym pojetim jsou dva aspekty, a to:

a) organiza¢ni pojeti,
které zdlrazniuje skladbu organizace spravy (hierarchii), organiza¢ni
jednotky, které tuto ¢innost vykonévayji

b) funkdéni pojeti,
které zdiraznuje hledisko fungovani téchto organizacnich jednotek a celé
organizacni struktury za ucelem dosazeni stanoveného cile, jeho
optimalniho vykonu, tedy i efektivniho a hospodarného plnéni tkoli.

Je vSak tfeba fici, Ze mizeme rozeznat vice jasné¢ vyhranénych nazorl na
pojem spravy, a to vétSinou v zavislosti na akcentaci urcitych hledisek
fungovani spravy i v zavislosti na profesich (Casto 1 sami pravnici akcentuji
jiné aspekty svého pojeti spravy, tim spis, kdyz definuje své pojeti ekonomie
¢i informatika). Tak mizeme rozeznat:

31



¢) pojeti spravy jako €innosti obsluzné, informacéni nebo jako sprava
véci. Pak bychom mohli vyjadfit toto pojeti ,facility service” se
zaméfenim na urcity usek lidskych potfeb, zajmul, zajml spolecnosti,
regionu atd. (viz naptiklad zminéna lesni sprava),

d) ztotoznéni spravy s hospodarstvim (avSak ne kazda sprava musi byt
nutné hospodaistvim, i kdyz v pfevazné Casti plati, ze kazda sprava by
méla byt vykonavéana s maximalni hospodarnosti),

e) sprava jako ¢innost s trvalym ucelem Fidit urcité ¢innosti.

Sprava a fizeni maji sty¢né body, nebot’ fizeni je socidlni proces smétujici
k tomu, aby lidé postupovali ve shod¢ s cilem, ktery urcuje ten, ktery tidi.
Dosazenim cile se napliiuje funkce fidici (toto pojeti inklinuje
k funkénimu pojeti uvedenym pod bodem b). Rozdil mezi fizenim
a spravou vsak vyplyva i ze skuteCnosti, Ze fizeni probiha kdekoliv
as ¢imkoliv (i pouze s technickymi prostiedky, ve spravé se vsak
hlavnim subjektem 1 objektem fizeni stavaji 1idé), ale sprava je
organizovanou c¢innosti ve vymezeném okruhu urcitych systémi,
spravnich instituci.

Od vymezeni a klasifikace obecného pojmu sprava mizeme piistoupit
k pojmu a pojeti vetejné spravy.

2.2 Verejna sprava

Zatimco soukromd sprava je zalezitosti soukromopravnich subjektd, je
provadéna z jejich vlastni vile, rozhodovani, vétSinou nezévisle, pak sprava
vefejna je povinnosti, ulozenou pravnimi normami.

Verejna sprava

je definovana v nejsirsim pojeti jako sprava verejnych zdleZitosti,
vymezovand pravem
a smerujici k plnéni verejnych ukolii a cilu. Tyto ukoly a cile konkretizuji
obsah verejné spravy po strance funkcni i organizacni.

a) V organizaénim pojeti se jim rozumi organy veiejné spravy. Jde
o soustavu spravnich ufadli, organli Gzemni ¢i zajmové samospravy
a jinych vykonavatelti vefejné spravy, jako urcité Cinnosti. Lze hovoftit
o organizaci vefejné spravy. Mezi zékladni principy organizace vefejné
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spravy patii centralizace/decentralizace (neexistuje sluzebni podtizenost),
koncentrace/dekoncentrace (zlstava sluzebni podfizenost) a subsidiarita
(viz v dalsi ¢asti kapitoly).

b) Ve funkénim pojeti pojmu vefejna sprava se jedna o Cinnost piedstavujici
vykon nafizovaci, kontrolni, regulujici, pfipadné podzakonné cinnosti
organu veiejné spravy, tedy o realizaci vykonné moci v daném staté. Ta je
smérovana na ochranu vefejného z4jmu, realizaci vetfejnych sluzeb ¢i
organizovani vetejnych zalezitosti ¢i akci.

Verejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava

V soucasné dobé povazujeme vetejnou spravou spravu vetfejnych zalezitosti,
uskute¢iiovanou jako vyraz vykonné moci ve staté. Toto moderni pojeti
opirajici se o celou oblast spravniho préva je vysledkem urcitého historického
vyvoje. Vefejnd sprava se historicky délila na sprdvu vnitini, spravu
vojenskou, spravu finan¢ni, spravu zahrani¢ni a spravu justi¢ni. Obecné se
pak veskera vefejnd sprava nazyvala policii a toto oznafeni pro celou
vefejnou spravu bylo pouzivano po fadu stoleti. Teprve v dobé vzniku
liberalniho pravniho statu se pojem policie zuzil jen na vykon policie témét
v dneSnim pojeti, nebot’ samotny vykon vnitini spravy se zacal diferencovat
dle vykoni potadkové sluzby opirajici se o pravni normy nafizovaci,
zakazujici povahy a ostatnimi Cinnostmi spiSe  pecovatelskych
a organizacnich funkci vetejné spravy. Tak jiz v 70. letech 19. stoleti se ve
francouzské vetejné spravé uplatnilo pojeti vetejné¢ spravy jako vykonu
vefejné moci v pojeti ,,service public* (vefejné sluzby), kdy spiSe nez
pfikazovani a zakazovani se zacalo uplatiiovat praktické organizovani,
zafizovani a zabezpecovani vefejnych zalezitosti.

Verejnou spravu délime na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou
spravu

Statni sprava je vykondvédna stitem, resp. statnimi organy, samosprava
koresponduje s organizaénim uspofadanim statu. V nagem piipadé to v CR
znamena rozd€lni samospravy na samospravu krajskou a obecni. V dal§im
textu se budeme povinnostem, pravu, Cinnostem a kompetencemi téchto
slozek vetejné spravy vénovat podrobnéji.

Subjekty veiejné spravy v CR jsou:
A) stat
B) jiné subjekty (odvozen¢)
= vefejnopravni korporace (obce, kraje, profesni
a z4jmové komory)
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= vefejné Ustavy a vetejné podniky
= statni fondy

= nadace a nada¢ni fondy

= obecné prospésné spolecnosti

= vefejné vyzkumné instituce

Vykonavatelé verejné spravy:
A) Ptimi vykonavatelé statni spravy

B)

®)

a) vlada

b) prezident

) ministerstva

d) jiné ustiedni spravni Gfady (napt. Cesky telekomunika¢ni ufad,

NBU)

e) dalsi spravni ufady s celostitni puasobnosti (napf. Financni

teditelstvi, CIZP, COI)

f) regionalni sprdvni ufady (napf. KHS, spravy CHKO, OSSZ,

katastralni urady)

g) vefejné bezpe¢nostni sbory (Policie CR, Celni sprava CR, BIS)

h) nezavislé spravni Gfady (Ufad pro ochranu osobnich udajt, UHOS,

ERU)

Neptimi vykonavatelé statni spravy

a) Organy krajt (krajsky ufad, rada kraje, hejtman kraje)

b) Organy obci (obecni tfady, povéfené obecni ufady, Urady obci
s rozSifenou pravomoci, rada obce, ev. starosta)

c) Pravnické a fyzické osoby soukromého prava (lesni straz, stanice
technické kontroly)

Ostatni vykonavatel¢ verejné spravy

a) Vykonavatelé¢ samospravy (organy obci, krajli, hl. mésta Prahy,
zékladnich Skol, vefejnych vysokych skol, stavovskych komor)

b) Vykonavatelé ostatni vefejné spravy (nesamospravné instituce,
které plni vefejné tkoly, napt. VZP, CT, CTK, NG)

2. 2.1 Statni sprava

Statni sprava je vykondvana stitem, resp. jeho organy ¢i jinymi organy
poveéfenymi statem, jako nezastupitelnd, jedine¢na soucast vetejné spravy. Je
odvozena od poslani, funkce a postaveni statu ve spole€nosti, je realizaci
statni moci. Je jednou z forem realizace statni moci, je to vykonna sloZzka
realizace statni moci.
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Cile, kterych ma byt dosazeno a které¢ jsou svéfeny statni sprave, jsou
stanoveny pravnim fadem. Ty jsou zaméfeny piedevSim na ochranné
pusobeni statu, organizaci vetfejnych z4jmu, tzn. napiiklad na udrzeni
zédouciho stavu v urcitych mezich nebo obnoveni ptedchoziho stavu, ktery
byl néjakym zplsobem odstranén, narusen, omezen atd. a stal se pro
spole¢nost nezadoucim, nechténym, Skodlivym. Statni sprava tak vystupuje
jako garant dané¢ho pravniho stavu a jako subjekt zajist'ujici napravu, obnovu,
restituci.

Statni sprava vykonava vefejnou moc, jejimz nositelem a garantem je stat.
V postaveni pravniho fadu je predevsim vykonavatelem, realizatorem,
zabezpecuje tudiz ¢innost provadéci a realizacni. Ale podili se rovnéz i na
tvorbé zakont a jinych druhd pravnich norem a v tomto slova smyslu je
iinicidtorem rOznych typd zdkonodarnych aktl, nebot je opravnéna
1 k vydavani autoritativnich spravnich aktt.

Spravni akty formalizované ve formé zikoni, vyhlasek ¢i jinych typi
spravnich norem vydavané statni spravou jsou pravné zavazné.

Vlastni Cinnost statni spravy je zaméfena dovnitf systému nebo vné systému
statni spravy:

a) Vnitrni ¢innost neni ¢innosti hlavni, avSak bez feSeni vnitroorganiza¢nich
véci neni jeji hlavni ¢innost moZn4, jedna se o zabezpeceni funkce celého
systému statni spravy.

b) Hlavni cinnosti statni spravy je plnéni ukolti a dosahovani cili vné
systétmu, tj. vici fyzickym 1 pravnickym osobdm, které nejsou
organizaéné statni spravé podfizeny, avSak v zdjmu statu jsou povinny
vykonavat ptikazy ¢i respektovat zdkazy uréené statni spravou.

Stat je uritym zpisobem organizovan, jeho slozky tvoii hierarchicky
vybudovanou strukturu spravnich instituci, organti a uradd. Subjektem statni
spravy mohou byt i jiné subjekty nez jsou statni, pokud je zdkonem na né
pienesena pravomoc statu k vykonu jejich Cinnosti. Miize jit naptiklad
o rizné vefejné Ustavy, vefejné podniky; nadace ¢i fondy.

Priklad
Ministerstvo spravedlnosti stanovuje insolventniho spravce pro piipad
insolven¢niho fizeni, jakozto projev péce statu o ochranu spotiebiteld, tj.

vétitelt vuéi dluznikovi.
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Energeticky regula¢ni ufad je oprdvnén udélovat licence na obchod
s elektfinou a obchod s plynem, jakozto zvlaStni spravni ufad povétfeny
regulaci podminek podnikdni a vykonem statni spravy v energetickych
odvétvich atd.

2. 2.2 Samosprava

Druhym subjektem vefejné spravy je samosprava, dohromady se statni
spravou napliiuji obsah pojmu veiejné spravy.

Definice samospravy

Samosprdva je cast verejné spravy, ktera je zajistovana jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, a to subjekty, které maji autonomni
postaveni, charakter verejnopravni korporace a napliuji vykony verejné
spravy prostredky nestatniho charakteru.

Samosprava vznikd ze sebeomezeni statu — omezuje drzitele statni moci. Stat
bez samospravy miliZze existovat, samosprava bez statu vSak ne. Stat zasahuje
do samospravy tim, Zze tvofi =zakony, do samotnych rozhodnuti
samospravnych orgdni vSak zasahovat nemiize. Zasdhnout miize pouze
v ptipad¢, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym
zdkonem. Nékterd mocenska rozhodnuti samospravy jsou vykonavatelnd jen
za pomoci statniho donuceni (policie, armady).

Pojmové znaky samospravy:
- existence v podminkach demokracie
- partnersky vztah statu a vetejnopravni korporace
- princip decentralizace (pfenos vykonu statni spravy ze statu napf. na
obce a kraje)
- princip subsidiarity (pfenos kompetenci, spravni ukoly, pravomoc,
ale 1 odpovédnost jsou centrem delegovany na nizsi urovné
- relativni nezéavislost
- dohled statu
Zpusoby subsidiarity
- Preneseni ze statni spravy na samospravu (Cinnost neztraci
vetejnospravni charakter, ale méni se vetejnospravni subjekt, stat ¢ast
své moci pfenechava samospravé, at’ jiz izemni ¢i nelizemni)
- Preneseni zcentrdlnitho orgdnu na niz8§i organ statni spravy
(organizacné je Cinnost vykonavana samospravou, ale funkéné jde
o statni spravu — pfenesend pusobnost obci a kraji)
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- Pfeneseni z vy$§iho samospravného ttvaru na nizsi (napt. vztah mezi
krajem a obci)

- Pfeneseni mimo vefejnou spravu (v takovychto ptipadech ¢innost
ztraci vetejnospravni charakter a ziskava soukromospravni charakter)

Z politického hlediska je samosprava dilezitym prvkem podilu ob¢anli na
fizeni véci vefejnych. Diraz je pfitom kladen na bezuplatné a cestné
vykonavani funkci v samospravé. Je tieba mit na paméti i1 fakt, Ze
samospravny organ nizsiho stupné neni podtizen vyssimu.

Priklad

Nejzndméjsi formou samospravy je obecni tufad, ktery sestdva nejen
z profesionalnich Ufednikli, zamé&stnancii, ale jehoz fidicimi sloZkami jsou
voleni zastupci obcanl. Stejné¢ takovou strukturu ma 1 krajsky ufad.
Samosprava korporacni se obvykle déli na samospravu uzemni a zajmovou.
Ta mlze byt reprezentovana celou fadou zajmovych skupin organizovanych
napiiklad ve formé& sdruzeni, politickych stran, svazli, profesnich komor
a dalSich forem dobrovolné organizace obc¢ant.

Samosprava je v kompetenci subjektt, kterych se bezprostiedné tyka.
Vykonava pouze vymezené, pfedem urcené tkoly vefejné spravy. Jedna se
o pfeneseni kompetenci, decentralizaci stdtni moci na subjekty nestatniho
charakteru vzniklé casto zvlle lidi, obcanli, zdjmovych skupin atd.
V disledku toho nema k dispozici prostfedky statné mocenského charakteru
(avS8ak mulZe si tyto prostiedky sama zfizovat, pokud je to legislativné
umoznéno).

Piiklad

Jako ptiklad uvadim existenci méstské policie, ktera muize vykonavat dle
pokynt starosty mésta a na zaklad¢ schvaleni méstskym zastupitelstvem fadu
ukontl pro zajisténi bezpecnosti obc¢anli dané lokality, avSak jeji kompetence
jsou omezené tizemng 1 vécne.

Samosprava realizuje vlastni samosprdvnou moc, md prvotni pravomoc
rozhodovat

o samospravnych otazkach a rovnéz i vlastni spravni pravomoc k vykonu
vlastnich spravnich akti. Samosprava se fidi obecnymi, celostatné platnymi
zakony 1 vlastnimi mocenskymi akty. Ty nesmi byt v rozporu s pravnimi
normami (tedy i zdkony) vySsi pravni sily.
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Rovnéz u samospravy rozeznavame jeji puisobeni dovnitf organizace a vne¢,
viuc¢i subjektim, ktefi nejsou ¢leny korporace, vici obcanim, fyzickym i
pravnickym osobam. To je jeji hlavni ¢innost. Jako vefejnopravni korporace
se spravuje sama, k tomu pouziva rizné organizacni struktury. Tato struktura
1 hospodareni musi byt realizovano tak, aby plnéni jejich hlavnich tkola bylo
plynulé, nezavisl¢, a za prostiedky, které jsou pro vykon samospravy urceny
a svéfeny vesmeés piimo nebo nepiimo (dotacemi z vefejnych fondi) z dani
obcant a ptipadné i pravnickych osob.

Za hlavni ucel a vécnou napli ¢innosti samospravy se povazuje:

a) dbat, starat se a realizovat vefejny prospéch tam, kde absentuje soukroma
¢innost,

b) angazovat soukromé subjekty (pravnické ¢i fyzické osoby) na plnéni
vetejnych ¢innosti, ukoll a akei (vétSinou investi¢nich),

¢) vykonavat ¢innosti ve smyslu tzv. ,,dobré spravy*.

ad a) V tomto slova smyslu je existence samospravy dislednym naplnénim
vetfejné ekonomie tvorbou tzv. vetejnych statki, tedy takovych statki, které
nejsou obvykle ziskové a kam by privatni subjekt vstoupil viceméné jen na
zéklad¢ altruismu, donatorstvi, sponzorstvi. Je proto tfeba vytvaret v této
oblasti tvorby vefejnych statkli systém angazmé vefejnopravni instituce
k zajisténi téchto vetejnych tkold podnéty viic¢i soukromym subjektim,

ad b) V této strdnce Cinnosti samospravy se jednd obvykle o zajiSténi
vetejnych sluzeb (zeleni, odpady, sprava nemovitosti, hibitovy apod.) nebo
investic realizovanych nejen soukromymi subjekty, ale 1 ve velké mife
obchodnimi spolecnostmi zaloZenymi obci/méstem ve 100 % vlastnictvi
obce/mésta, prispévkovymi organizacemi obce/mésta, obecné prospéSnymi
spole¢nostmi zaloZenymi obci/méstem. V tomto smyslu musi i samosprava
respektovat obchodni zékonik, zdkon o zadavani vetejnych zakéazek, zakon
o ochrang spottebitele, lesni zdkon a dalsi.

ad c) Pojeti ,,dobré spravy* je pojem, kterému vénuji vétsi pozornost, praveé

v souvislosti s ur€itymi kauzami, které byly prezentovany médii jako ukazky
zavazného poruseni této zdsady a principli dobré spravy.
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2. 2. 3 Ostatni vefejna sprava

Ostatni vefejnd sprava se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy,
kterou vykonavaji ¢astecné samospravné a nesamospravné instituce, které
plni vefejné tkoly.

2. 2. 4 Principy ,,dobré spravy“

Dobré sprava musi respektovat zakladni pravni normy platné ve staté. Tim se
rozumi piedeviim Ustava CR obsahujici Listinu zékladnich prav a svobod,
musi respektovat principy legality, legitimity, minimalizace kontroverzniho
rozhodovani apod. PfedevSim jde o respektovani soukromého vlastnictvi
a minimalizace zasahti do soukromého vlastnictvi a zajmd obcand
uplatiiovdnim mocenské pozice prosazovanim veifejného zajmu (ktery se
muze ukézat jako soukromy zdjem jiné osoby €i jinych osob) apod. Legalni
rozhodovani by nemélo vést ke kompromisim, ale k uplatnéni skute¢né
vefejného zdjmu v prospéch celé vefejnosti. Proto mezi nejdilezité)si
principy dobré spravy patii zejména:

- rovnost pfed spravnimi Ufady a pfi poskytovani sluzeb vetfejnou spravu.
Tuto rovnost ma mit kazdy obcan, kazda instituce vcetné samotného
statu, nikdo neméd mit z hlediska svého postaveni pfevahu a vyhodu.
VSichni, ktefi spliiuji stejné podminky, maji mit stejna prava, o vSech
musi byt rozhodovéano podle stejnych pravidel.

Priklad

V praxi Casto dochazi k poruseni tohoto principu, coz se obcas projevuje
tém& ve vSech oblastech od zdravotnictvi, pres Skolstvi az k vlastnim
vykontim statni i vefejné spravy. Nékteré kauzy se staly v CR znamé
(naptiklad Ustecky a Karlovarsky kraj bude muset zaplatit za pochybeni
v Cerpani finan¢nich prosttedk v Regiondlnim opera¢nim programu (ROP)
Severozdpad) apod., naStésti alespon investigativni média jsou jakymsi
straZzcem, hlidacim psem zékonnosti, pokud kontrolni orgadny zklamou.

- Uskute¢novani ptsobnosti a pravomoci subjektli a vykonavateld vefejné

spravy v souladu s cilem, k jehoz dosaZeni byly pfisluSnému subjekty
zfizeny
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Priklad

Tato pravomoc je realizovana ustanovenimi pravnich norem o mistni nebo
vécné prislusnosti prislusnych spravnich organt a instituci, celou strukturou,
hierarchii téchto spravnich slozek, moznym postupem v piipadé nesouhlasu
na vyssi slozku rozhodovani atd. Jako pfipad jmenuji moznost stiznosti na
postup ¢i rozhodnuti mistniho spravniho orgéanu ke krajskému stupni.

Mate pocit, ze se k Vam urednik chova nevhodné? Mate pocit, ze urad
nespravne postupuje pri reseni Vaseho problému? Muizete si na néj stéZovat.
(Zde je nutno poznamenat, e je mozno tento postup pouzit pouze v pripadé pokud piislusny
zakon neposkytuje jiny prostfedek ochrany — viz § 175 odst. 1 spradvniho tadu (zak.
¢. 500/2004 Sb.)

Stiznost se podava u toho uradu, vi¢i jehoz postupu si stézujete, resp. kde je
zaméstnan ufednik, na néhoz si chcete stéZovat. Jestlize nesouhlasite
s vyfizenim Vasi stiznosti, mizete se obratit na nadiizeny organ s zadosti
o ptesetieni zplsobu jejiho vytizeni. Pokud nadiizeny organ dojde k zavéru,
ze urad pfi vyfizovani Vasi stiznosti pochybil, ulozi mu pfijmout opatieni
k napravé.

- Obrana proti rozhodnutim spravnich Gradu, ktera ma sank¢ni charakter
Priklad

Tato moznost je realizovana ve vSech oblastech statni i1 vefejné spravy.
V nékterych piipadech vSak sankéni rozhodnuti spravniho organu nema
odkladny ucinek. Jako piiklad jmenuji rozhodnuti finan¢niho Gradu o udé€leni
domérky ¢i pokuty pifi chybé v danovém pfiznani, na druhé strané, sankcni
nafizeni vfad¢é ostatnich cinnosti odkladny u¢inek ma, a to az do
definitivniho, pravoplatného rozhodnuti, jako ptiklad lze jmenovat pokutu
udélenou na misté spravnim organem typu méstské policie. Pak nasleduje
spravni fizeni.

- Transparentnost vefejné spravy.
Priklad
Obecné se transparentnosti v souvislosti s ¢innostmi vefejného sektoru

rozumi prihlednost rozhodovacich procesi, tedy ze dotéené osoby ¢i
subjekty maji v redlném case pfistup k relevantnim informacim. Koncept
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transparentnosti v sob¢ zahrnuje princip rovného a neomezeného ptistupu ke
vSem podstatnym informacim o vefejném rozhodovani.

Pokud naptiklad bude pfislusny stavebni uiad v lokalit¢ projednavat akci,
jejiz realizaci mize byt dotCen obcan, ktery ma v lokalité chatu ¢i pozemek,
avSak trvalé¢ bydlisté nékde jinde, musi byt o této akci vhodné a Casovée
informovan tak, aby se mohl naptiklad osobn¢ zic¢astnit.

Principy dobré spravy navazuji na legislativu EU, kde jsou tyto principy
dobré spravy veelku béznou samoziejmosti.

Shrnuti

- Spravou se v obecném slova smyslu rozumi zpravidla lidskd cinnost
sledujici zdmérné néjaky cil.

- Ucelem spravy je dosahovani uréitych cili za podminek maximalni
efektivity.

- Kazda sprava se musi pohybovat v radmci urcitého pravniho ramce, je
fizena pravnimi normami, zdkony, vyhlaSkami, ptedpisy.

- Kazdé pojeti spravy zduraznuje urcity aspekt tohoto pojmu.

- Nejvice frekventovanym pojetim jsou dva aspekty, a to organizacni pojeti
a funk¢ni pojeti.

- VCR je &asto uzivané i pojeti spravy jako &innosti obsluzné, informaéni
nebo jako sprava véci (,,service public®).

- Vefejna sprava je definovdna v nejSirSim pojeti jako sprava vefejnych
zalezitosti, vymezovand pravem a sméfujici k plnéni vefejnych ukold
a cilt.

- Vefejna sprava je zakladnim pojmem spravniho prava.

- Vefejnou spravu délime na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou
spravu.

- Statni sprava je vykonavana statem, resp. jeho organy ¢i jinymi organy
povéfenymi statem, jako nezastupitelnd, jedinecnd soucast vefejné
spravy.

- Spravni akty formalizované ve form¢ zdkont, vyhlasek ¢i jinych typi
spravnich norem vydévané statni spravou, jsou pravné zavazng.

- Samosprava je cast vefejné spravy, ktera je =zajiStovana jinymi
vefejnopravnimi subjekty nezZ statem.

- Samosprava ma autonomni postaveni, charakter vefejnopravni korporace
a napliiuje vykony vefejné spravy prostfedky nestatniho charakteru.

- Za hlavni ucel a vécnou napli ¢innosti samospravy se povazuje realizace
vefejného prospéchu tam, kde absentuje soukroma cinnost, dale
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zainteresovavat soukromé subjekty na plnéni vetejnych Cinnosti, ukolil
a akci a vykonavat ¢innosti ve smyslu tzv. ,,dobré spravy*.

- Dobré sprava musi respektovat zadkladni pravni normy platné ve state.

- Principy dobré spravy navazuji na legislativu EU.

Kontrolni otazky

1) Co rozumite pod pojmem ,,sprava‘?

2) Co jeucelem spravy?

3) Jak byste definovali pojem ,,veiejna sprava“?

4) Jak d€lime verejnou spravu?

5) Kdo vykonava statni spravu?

6) Jaké znate vykonavatele statni spravy?

7) Co rozumite pod pojmem ,,subsidiarita®?

8) Co je hlavnim smyslem, i¢elem a vécnou naplni samospravy?
9) Jak byste charakterizovali pojem ,,dobré sprava®?
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3. Verejna sprava — obce, ¢ast 1.

Popis lekce

Prvni cast lekci, které se zabyvaji zédkladnim clankem vetejné spravy, tj.
obce, pfinasi predevSim informace o jejich povinnostech, kompetencich,
ukolech, zasadach identifikace ndzva obci, ulic, véetné loga ¢i vlajky, fesi
zpusoby a zasady vyhlasovani obecné platnych pravnich ptfedpisi obci
(vyhlasek a nafizeni), jakozto hlavni rysy hospodafeni obci s obecnim
majetkem. Lekce mé nésledujici strukturu:

3.1 Postaveni obci v CR
3.2 Vyhlasovani obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni obce
3.3 Obec a jeji struktura, rozvoj obce, identifikace.

Klic¢ova slova

Obec, meésto, mestys, statutdrni mesto, méstsky obvod, méstska cast,
zastupitelstvo, rada obce, komise, starosta, obecni ufad, ufednici obce,
prenesena pusobnost, vefejny potradek, vyhlasovani obecné pravnich predpist
obce, evidence pravnich piedpisi, slucovani obci, rozdéleni obci, audit
hospodarteni obce.

Motivace k lekci
Po prostudovani této lekce byste meli byt schopni:

- Vysvétlit pravni postaveni obci, jejich ¢lenéni, obsah kompetenci,

- Vysvétlit, jaké ukoly obec plni,

- Objasnit, jaké jsou postupy a zasady pti vyhlasovani pravnich ptredpist
obce,

- Vysvétlit, jakym zplisobem se obce mohou slucovat €1 délit,

- Objasnit hospodateni obce, zasady nabyvani ¢i pozbyvani majetku.

Vyklad

Uvodni exkurs do historie samospravy

O zékon ¢. 125/1927 Sb.z.a.n., o organisaci politické spravy (zzv.
organizacni zakon) = ptekonani dosavadniho organiza¢niho odd¢€leni

politické statni spravy a vysSi uzemni samospravy (nyni dle zdkona
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pusobily 4 zem¢ a byly zfizeny nové korporace uzemni samospravy
nazyvané okresy (a byly organiza¢né spojeny s okresnimi ufady —
ufrady politické spravy)).

po 2. svetové vdlce - postupné odstranovani dosavadniho pojeti
samospravy a vznik systému ndrodnich vybori (= likvidace
samospravy a nastoleni centralizace moci),

ustavni dekret prezidenta republika zroku 1944, o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni,

vladni nafizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort,
uzemni samospravné korporace sice nezanikly, ale ztratily svoji
pusobnost a plnily jen funkci spravniho obvodu.

po roce 1989 - reforma mistni spravy: zruseni soustavy NV
a znovuobnoveni samospravy na urovni obci a mést.

ustavnépravnim zékladem reformy - Ustavni zdkon €.294/1990 Sb.,
kterym byla zménéna tehdejsi Ustava zroku 1960, a jimZ byla
zakotvena nove mistni samosprava na urovni obci.

nasledné byl pfijat zékon ¢. 367/1990 Sb., o obcich a dalsi souvisejici
zékony,

doslo k vytvofeni monokratickych organt statni spravy s pusobnosti
pro uzemi okresti — okresnich uradi,

od 1.1.1993 jsou ustavni zdklady Uzemni samospravy obsazeny
v Ustavé CR (¢l. 8 a hlava sedma).

poté piijat ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnych celkl, pfi¢emzZ #zv. prvni fdze reformy
verejné spravy, kterd zapo€ala v roce 1990, byla ukonfena v roce
2000, kdy prob&hlo ustaveni organii krajskych samosprav (na zakladé
voleb) a soucasné¢ byl pfijat jak zakon ¢.129/2000 Sb.,
o krajich, tak 1 novy zdkon ¢.128/2000 Sb., o obcich, a zakon
¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze, a cela fada dalSich.

nasledovala #zv. 2. faze reformy verejné sprdvy, ktera spocivala
pfedev§im v ukonceni ¢innosti okresnich ufadii ke dni 31. 12. 2002
a v pfevedeni jejich agendy dilem na obce a dilem na kraje.

v této souvislosti doslo k vytvofeni tii povefenostnich kategorii obci
pro vykon pienesené piisobnosti (obec, obec s povéienym obecnim
ufadem, obec s rozSifenou pisobnosti).

v soucasné dob¢ tedy u nas funguje tzv. smiseny model vykonu verejné
spravy.
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3.1 Postaveni obci v CR

Postaveni obci, jejich prdva a povinnosti, strukturu, hospodateni a dalsi
pojmy, které se vztahuji k Cinnosti obci jakozto zakladniho regiondlniho
predstavitele vefejné spravy, tj. samospravy, vymezuje zakon o obcich
(obecni ziizeni) — zakon ¢. 128/2000 Sb. ve znéni dalSich navazujicich
zakont.

Vymezeni pojmu obec

Obec je zdkladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu. Tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.

Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym vlastnim jménem, nese odpoveédnost vyplyvajici z pravnich
vztaht.

Zakon o obcich rozliSuje samostatnou a pienesenou plisobnost obce. Do
samostatné pusobnosti obce patii zejména zélezitosti uvedené v § 84, 85
a 102 zadkona o obcich (pravomoci zastupitelstva a rady obce), s vyjimkou
vydavani natizeni obce. U&elem, poslanim obce je péée o rozvoj svého
uzemi, péce o uspokojovani potfeb svych obcanti. Jejim tkolem je rovnéz
ochrana vefejnych z4jmi. V prenesené piisobnosti plni obec ukoly, které ji
zékonem sv¢ril stat.

Strukturu obci definuje zdkon hned na zacatku textu v paragrafu 3 v ¢lenéni
na tyto pojmy:

- Obec

- Méstys (méstysem se jiz nemiiZze zadné obec stat, pokud jim dodnes neni)
- Meésto

- Statutarni mésto (zakon taxativné tyto mésta vyjmenovava).

Uzemi statutirnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti s vlastnimi organy samospravy. Statutarni mésta se od ostatnich odliSuji
1 formalné (maji v Cele primatora, v izemné ¢lenénych statutdrnich méstech
maji magistrat, v ostatnich titad mésta apod.).

Specificky je upraveno postaveni hlavniho mésta Prahy. Ridi se samostatnym
zékonem a teprve v druhé fad¢ zdkonem o obecnim ztizeni

Obec ma uréitou miru samostatnosti

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi organy jsou
rada obce, starosta, obecni ufad (Gfednici obce), zvlastni organy (komise).
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Statni organy ¢i organy kraji mohou do samostatné pulsobnosti obci
zasahovat jen v pfipad€, ze to vyzaduje ochrana zdkona a jen zplisobem,
ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen jen
zékonem.

Priklad

Kraj muze zasdhnout do kompetence obce napiiklad v piipad¢ obecni
vyhlasky, kterd by byla v rozporu s legislativou vyssi pravni sily, tedy
pravnimi predpisy kraje, statu ¢i mezindrodni legislativy. K takové chyb¢
muze obcas dojit, vyssi organ vetejné spravy ma pak pravo takovéto natfizeni,
vyhlasku ¢i jinou pravni formu obce zrusit.

Nékteré obce mohou byt povéfeny vykonem 1 statni spravy. V takovém
ptipadé statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgdnu obce, vykonava
tento organ jako svou pienesenou piisobnost.

Priklad

Typickym ptikladem vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti na dané
obci je naptiklad evidence obyvatelstva, pozarni ochrana, ochrana zivotniho
prostiedi, Skolstvi, projednavani ptestupkil, zdravotnictvi apod.

Pfenesené povinnosti je v€novana samostatna podkapitola tohoto textu. Je
tomu tak proto, ze ony kompetence k vykonu statni spravy pienesené na
obecni ufady se v ramci organiza¢ni struktury vefejné spravy vyskytuji v CR
pomémn¢ Casto. Je to vysledek snahy pfiblizit vykon statni spravy vice
a bezprostredné k ob¢aniim (princip subsidiarity).

Obec vydava pravné zavazné piedpisy ve formé vyhlaSek. Jaké jsou jeji
povinnosti, které ji ukladd zakon o obcich? Jsou to vyhlasky ukladajici
povinnosti ob¢antim, fyzickymi pravnickym osobam k:

a) zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku

Priklad

Obec mlze zejména stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vetfejny
potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti,
zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ase obecné zdvaznou

vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich
vobci jsou takové cCinnosti zakazany. Obec tak mulZze povolovat zabor
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vetejného prostranstvi, obecnich pozemkl za ucelem stankového prodej
(vesmes se tak déje ve forme vanocnich trhii, cirkusy, koncerty, politické
akce apod.).

b) pro poradani, pribéh a ukonceni vetejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich podnikii, vcéetné taneCnich zabav a diskoték, stanovenim
zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku

Priklad

Obec v povolovacim fizeni na zaklad¢é zadosti budouciho realizatora téchto
vefejné ptistupnich podnika stanovi v povoleni podminky, které musi
poradatel plnit. Poruseni téchto podminek miize byt divodem nepovoleni
akce, jejimu pieruSeni, ptipadné zékazu. V urditych ptipadech muze byt
vysledkem nesplnéni podminek i sankce, pokud dojde k situacim, které jsou
naruSenim  vefejného  pofadku, ohrozenim  bezpecnosti,  zdravi
a majetku obcani, fyzickych i1 pravnickych osob nebo jsou v rozporu
s dobrymi mravy a podléhaji ptisluSnému ustanoveni o sankénim postihu dle
adekvatni pravni normy (naptiklad zdkona o piestupcich ¢i trestniho zakona
apod.).

¢) kzajisténi udrZovani cdistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
k ochrané Zivotniho prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené
a k uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam vetejnosti.

d) stanovi-li tak zvlastni zakon
Priklad

Obec muze byt zvlaStnim zdkonem povétena napiiklad usporadanim
celostatni akce (mistrovstvim svéta v ur€itém sportovnim odvétvi, kulturni
akci typu Prazské jaro atd.), kdy obec ziskavad urcité financni prostfedky
nezbytné k zajisténi téchto celostatnich akci, pfipadné pomoc armady ci
bezpecnostnich slozek). To vSe je zaloZeno na pravnich piedpisech, které
vymezuji kompetence 1 povinnosti povéfené obce.
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3. 2 VyhlaSovani obecné zavaznych vyhlasSek a narizeni obce

e Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny.
(To je podminka platnosti pravniho ptfedpisu obce).

Pravni pfedpis musi byt vyvésen na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15
dni.

Kazdy spravni orgéan zfizuje Gfedni desku, kterd musi byt vefejné piistupna.
Pro organy tzemniho samospravného celku se zfizuje jedna ufedni deska.
Obsah ufedni desky se zvetejniuje i zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.
Obce zvetejiiuji na svych ufednich deskach dokumenty tykajici se samostatné
pusobnosti — tedy dokumenty tykajici se oznameni o misté, dob¢
a navrzeném programu zastupitelstva, o zdmérech obce prodat, smenit nebo
darovat nemovity majetek, o prondjmu movitého majetku, rozpocty obci
a obecné zavazné vyhlasky a natfizeni obce.

Obce zvetejiiuji ale také dokumenty v pfenesené piisobnosti — tedy vykonu
statni spravy,

jako je dorucovani vetejnou vyhlaskou dle spravniho fadu, informace o poctu
a sidle volebnich okrski a mnoho dalSich.

Obce dale zvefejituji dokumenty zasilané od tietich subjektl, po jejich
zvetejnéni je povinnosti obce zaslat zpét informace o datu zvefejnéni a
sejmuti dokumentu s razitkem a uvedenim podpisu odpovédného pracovnika
ufadu, ktery zvefejiiuje. (Za den vyhldSeni se povazuje prvni den jeho
vyvéSeni na ufedni desce. Obec miZe kromé toho vyvésit dané pravni
predpisy jest¢ na jinych mistech v obci, a to zplisobem obvyklym, nebo
zvetejnit v mistnim tisku ¢i rozhlase).

Priklad

Obce maji obvykle na vnéjsi strané budovy obecniho ufadu zasklené
skiinky, kde jsou pravni ptfedpisy vyveéSovany. Nekdy mohou byt tyto
pravni predpisy vyveéSeny na samostatnych skiinkach, které jsou
instalovany v blizkosti obecniho ufadu. Ob¢ané musi byt seznamovani
s obsahem, aniz by vesli do budovy. Pokud je k dispozici mistni rozhlas,
jsou obcané upozoriiovani 1 jeho prostfednictvim na existenci nového
pravniho ptedpisu obce. Dalsi moZznosti zvefejnéni je mistni tisk.

e Pokud neni stanovena Uc¢innost pozdéji, nabyvaji pravni ptedpisy obce
ucinnosti patnactym dnem po vyhlaseni.
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(Ve vyjimecnych piipadech miize vyhlaSka nabyt uc¢innosti dnem
vyvéseni, musi to vSak v ni byt vyslovné uvedeno a musi samoziejmé byt
pro to zvlastni, naléhavy divod).

Priklad

V ptipadech ohrozeni zdravi a bezpecnosti obCanil, ofekavani vétSich
majetkovych Skod, coz prakticky znamend, ze v pfipadech povodni, pozara
a jinych pfirodnich pohrom, jakozto i v pfipadech Sifeni epidemii apod., I1ze
uplatnit tuto vyjimku s nabytim Gc¢innosti pravniho piedpisu dnem vyhléaseni,
tzn. okamzité. Nelze vSak porusit princip zdkazu retroaktivity.

e Obec je povinna vést k vydavanym pravnim predpisim jejich evidenci.

Tato evidence musi obsahovat:

- cislo a nazev pravniho piedpisu,

- datum jeho schvaleni,

- datum nabyti jeho platnosti,

- datum nabyti jeho ucinnosti (pfip. datum pozbyti platnosti),

- novelizaci.

Pravni ptfedpisy oznacuje obec pofadovymi Cisly, ¢iselnd fada se uzavira
vzdy ke konci kazdého kalendéainiho roku.

Priklad

Pravni pfedpisy obce, kterd je vydala, jakoZto i jejich evidence, musi byt
piistupné kazdému, kdo o to pozada, a to na obecnim tfadu. Obec je povinna
zaslat kaZzdou obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni jejiho vyhlaSeni
Ministerstvu vnitra CR. Stejné je obec povinna zaslat neprodlené po dni
vyhlaseni kazdé natizeni obce ptisluSnému krajskému tradu.

49



3. 3 Obec a jeji struktura, rozvoj obce, identifikace

vvvvv r

Pro uzemi obce plati nékolik pravidel. Uvadim ve zkratce ty nejdilezité;si

- Dvé nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zakladé¢ dohody
sloucit.

- Obec se muze na zakladé dohody pfipojit k jiné obci, se kterou sousedi.

- Nova obec muze vzniknout odd€lenim casti obce, popfipadé zménou
nebo zruSenim vojenského ujezdu.

- Mestsky obvod nebo méstskou Cast ve statutarnim meésté Ize zfidit nebo
zrusit na zaklad¢€ rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnii od
zvefejnéni tohoto rozhodnuti neni poddn navrh na konani mistniho
referenda o této véci.

- Méstsky obvod nebo méstskou cast Ize pfipojit k jinému méstskému
obvodu nebo méstské Casti.

- Cast obce, kterd se chce oddélit, musi mit po oddé¢leni alesponn 1000
obcant. S oddélenim musi souhlasit v mistnim referendu obcané zijici na
uzemi té Casti obce, ktera se chce oddélit.

Priklad

Uvedené moZnosti slucovani obci nebo oddéleni Casti obce je mozné
uskutecnit vzdy jen k pocatku nového kalendainiho roku. V ptipadé oddéleni
Casti obce rozhoduje krajsky ufad, a to na navrh obce v ptipadé kladného
vysledku referenda. Oddé€leni casti obce vyZaduje majetkové vypotradani
arozdéleni vynosu dani v poméru podle poctu obyvatel. K oddéleni casti
mésta do formy samotné obce (piiméstské vesnice) v posledni dobé doslo

v CR jiz nékolikrat.
- Provadéci pravni pfedpis stanovi zplsob oznacovani ulic a ostatnich
vefejnych prostranstvi nazvy, zpusob pouziti a umisténi ¢isel k oznaceni

budov, nélezitosti ohlaSeni a precislovani budov.

- Obce mohou mit znak a vlajku obce.
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- Obec hospodafi surcitym majetkem. Obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku. Je povinna vést ucetnictvi dle
zakona o ucetnictvi z.¢. 563/1991 Sb., v aktualnim znéni.

- Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob
(s vyjimkami uvedenymi taxativné v zdkon¢ o obcich).

- Zam¢ér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout
jej nebo poskytnout jako vypijcku obec zvetejni po dobu nejméné 15 dni
pied rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce vyvéSenim na ufedni desce
obecniho ufadu tak, aby se k nému mohli vyjadfit zajemci a predlozit své
nabidky.

- Pfi uplatném pievodu majetku se cena sjednéva zpravidla ve vysi, kterd je
v daném mist¢ a Case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou stitem
(odchylka od ceny obvyklé musi byt zdlivodnéna).

- Obec pozada o piezkouméni hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok
ptislusny krajsky ufad, anebo zad4 jeho pfezkoumani auditorovi nebo
auditorské spolecnosti.

- Zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkumu hospodaieni
obce projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku
apfijme opatfeni knapravé nedostatkli. Sestavovani rozpoctu
1 zavéreCného UCtu obce a hospodafeni s prostiedky tohoto rozpoctu se
dale tidi zvlastnim zdkonem.

Priklad

Sestavovani rozpoctu obce, jakozto i schvalovani zavéreéného uctu patii ke
standardnim c¢innostem obecniho ufadu, kdy se projevuji rizné zajmy
obcanil, politickych stran, lobbistickych skupin, a proto jsou nckdy
piedevsim rozpocty zalezitosti nikoliv rychlou a bezproblémovou. V ptipadé
neschvéleni rozpoctu plati do doby konecného feSeni tzv. rozpoctové
provizorium charakteristické omezenym cCerpanim urcitych rozpoctovych
kapitol. Plati tzv. rozpoCtové moratorium, které miize znamenat napf.
pozastaveni investicni Cinnosti nebo cerpani provoznich nékladd na
predchézejici indexované urovni apod. Kazdopadné nejde o pozitivni jev
ameélo by byt vSeobecnou snahou se dohodnout ku prospéchu obce
a jejich obcant.
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Shrnuti

- Postaveni obci v CR, jejich pravu a povinnosti, strukturu, hospodaieni
adalsi pojmy vymezuje zdkon o obcich (obecnim ziizeni) — zékon
¢. 128/2000 Sb. ve znéni dalSich navazujicich zakon.

- Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti.

- Obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.

- Utelem, poslanim obce je péfe o rozvoj svého uUzemi, péce
o uspokojovani potieb svych obcant.

- Ukolem obce je rovnéZ ochrana vefejnych zajma.

- Obec ma urcitou miru samostatnosti, mize vydavat obecné zavazné
pravni pfedpisy, a to vyhlasky a natizeni obce.

- Ne¢které obce mohou byt povéfeny i vykonem statni spravy, obec ma pak
ptenesenou plisobnost k tomuto vykonu.

- Mezi zakladni povinnosti obce patii zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného potfadku, stanoveni zivaznych podminek pro potadani
sportovnich ¢i kulturnich akci, zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych
vetejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostfedi ¢i zelené v zéstavbe.

- Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaSeny.

- Pravni ptedpis musi byt vyvéSen na Gfedni desce obecniho tfadu po dobu
15 dnt.

- Pravni pfedpisy obce nabyvaji ucinnosti obvykle patndctym dnem po
vyhléaseni.

- Obec je povinna vést k vydavanym pravnim pfedpisiim jejich evidenci.

- Obce se mohou slucovat, dé€lit, vznikat.

- Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob.

Kontrolni otazky

1) Co rozumite pod pojmem ,,obec?

2) Jaké znate druhy obci v CR?

3) Co je tkolem, poslanim obci?

4) Kdo spravuje obec?

5) Jaké obecné zavazné pravni piedpisy mlize vydavat obec?

6) Co znamena pojem ,,pfenesend piisobnost obce*“?

7) Co patii mezi zakladni povinnosti obce?

8) Jak dlouho a kde musi byt obecné zdvazné pravni predpisy obce
vyvéSeny?

9) Kdy nabyvaji obecné zdvazné pravni predpisy t€innost?

10) Jak se mohou obce slu€ovat, délit, vznikat?
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4. Verejna sprava — obce, ¢ast I1.

Popis lekce

Druha ¢ast lekce, ktera se zabyva zakladnim ¢lankem vetejné spravy, tj. obce,
prinési predevsim informace o pravomocich jednotlivych ¢lanki samospravy,
postaveni volenych funkcionafti, ukolech, <¢innosti obecniho tfadu.
Zavérecna kapitola lekce je vénovana pfenesené pusobnosti, ktera se tyka
pouze uréitych obei v CR. Lekce ma nasledujici strukturu:

4.1 Zastupitelstvo obce

4.2 Rada obce, starosta

4.3 Obecni ufad

4.4 Prenesena pusobnost

4.5 Dozor nad normotvornou ¢innosti obci

Kli¢ova slova

Zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, mistostarosta, volby do obecniho
zastupitelstva, rozpusténi, vetejné zasedani, zapis o jednani, rozpocet obce,
primator, zavésny odznak, insignie, obecni ufad, tajemnik, pfenesena
plisobnost obce, dozorovani normotvorné ¢innosti obce, ministerstvo vnitra.

Motivace k lekci
Po prostudovani této lekce byste meli byt schopni:

- strucné popsat jaké je postaveni zastupitelstva obce, co patii mezi jeho
zakladni kompetence, jaké jsou mozZnosti €lena zastupitelstva pii vykonu
mandatu,

- jaké pravomoci ma rada obce, jaky muze byt pocet jejich Clent, jaké je
jeji postaveni pii fizeni obce v ramci samostatné pisobnosti obce,

- jaké je postaveni starosty obce, jaké ma kompetence a za co zodpovida,

- jakeé funkce plni obecni ufad,

struné€ popsat pojem ,,pfenesend pisobnost™ obce.
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Vyklad

4. 1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piisobnosti
obce. V prenesené plisobnosti obce zastupitelstvo obce nerozhoduje. Jeho
kompetence jsou prakticky taxativné stanoveny zakonem. Mezi jeho mnohé
kompetence patii zejména:

- schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce
sestavenou k rozvahovému dni,

- zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

- zfizovat a ruSit piispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich ztizovaci listiny,

- vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky obce,

- zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce,

- zfizovat a rusit obecni policii,

- rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o Gcasti v jiz zalozenych pravnickych osobach atd.

Priklad

Velmi dulezitou kompetenci obecniho zastupitelstva je také rozhodovani
o majetkopravnich ukonech jako napftiklad:

- penézitych i nepenézitych vkladech do pravnickych osob,

- nabyti a pfevod nemovitych véci vetné¢ vydavani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, pfevody bytl a nebytovych prostor z majetku obce,

- poskytovani dotaci nad 50000 K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym
sdruZenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym ¢i pravnickym
osobam ptisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich
sluzeb, podpory rodin, poZarni ochrany, kultury, vzdé&lavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany
zivotniho prosttedi,

- uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo ptijcky, o poskytnuti
dotace, o prevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni
k z&dvazku a smlouvy o sdruzeni a dalsi.
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Zastupitelstvo si vSak mulze vyhradit i dal§i pravomoci v samostatné
pusobnosti obce nad ramec téchto taxativné urCenych zikonem, avsSak
s vyjimkami, kdy urcité pravomoci jsou opét taxativné urcené radé.

Rovnéz cClenové zastupitelstva maji uréitd prava a povinnosti. Clen
zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo napiiklad:

- predkladat zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim navrhy na
projednani,

- vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
¢leny, na pfedsedy vyborti, na statutdrni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila (pisemnou
odpoveéd’ musi dostat do 30 dntt),

- pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz
1od zaméstnancii pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila,
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce, (informace
musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dntt).

Priklad

Zakon dale striktn€ urcuje situace, které mohou nastat v prib&éhu mandatt

¢lentl zastupitelstva, jako naptiklad:

- rozpusténi zastupitelstva,

- pokles ¢lenli zastupitelstva pod dolni hranici usnasenischopnosti,

- teSeni situace pfedani kompetenci stavajiciho zastupitelstva (jakoZ i1 rady
obce, starosty, mistostarosty aj.) po volbach, tj. novému sboru,

- Casové rozmezi nutného, minimalniho poctu zasedani,

- podminky pro uznani usnasenischopnosti,

- zvefejnovani programu jedndni zastupitelstva apod.

Zasedani zastupitelstva je vefejné, obcané¢ maji pfistup do jednaci sin€¢ (do
vyhrazeného prostoru) a mohou sledovat pribéh jednani. Pokud na zasedani
zastupitelstva chce vystoupit poslanec, sendtor, ¢len vlady nebo vladou
urCeny zastupce, jakozto i1 zastupce organii kraje, musi byt této zadosti
vyhovéno. O prubéhu jednani zastupitelstva se sepisuje zapis, ktery musi
byt potizen do 10 dnl po skonceni jedndni a tento musi byt uloZen na
obecnim Ufadé k nahlédnuti.
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4. 2 Rada obce, starosta

a) Rada obce

Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené piisobnosti rade
obce ptislusi rozhodovat, jen stanovi-li tak zadkon. Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostove) a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad
&lent zastupitelstva obce. Clenem rady proto miize byt pouze zastupitel obce.

Jestlize mizeme zastupitelstvo nazvat ,,mistnim zdkonodarnym organem® (je
tteba zduraznit, ze pravomoci obce kon¢i v zékonodarné kompetenci na
urovni vyhlasek a obecnich nafizeni, nicméné obec muze iniciovat vySsi
zékonodarné Usili kraji), pak rada obce i starosta pfedstavuji vykonny organ
obce v oblasti samostatné pisobnosti.

(Poznamka: v oblasti pfenesené plisobnosti ptislusi radé obce rozhodovat, jen
stanovi-li tak zdkon)

Piiklad

Pokud ma obec pienesenou plsobnost k vykonu vefejné (statni) spravy (viz
pfislusna lekce), pak obec musi jednat v souladu se zakony, které vykon této
spravy determinuji. Rada obce do vykonu této spravy prakticky nezasahuje,
pouze ve vyjime¢nych piipadech a pouze tehdy, umoziiuje-li to zékon.

Slozeni rady je variabilni v z&vislosti na velikosti obce. Radu tvofi starosta,
mistostarosta (pfipadné dal$i mistostarostové) a dal§i ¢lenové rady voleni
ztad zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady musi byt lichy (nejméné 5,
nejvySe 11), pfiCemz nesmi presahovat jednu tietinu pocétu clent
zastupitelstva obce.

Rada se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lenu

Piiklad
Jedna se o malé obce, v takovém piipad€ vykon rady zastupuje plné starosta
obce. Naopak zase plati, ze pokud je obec velka (dle po¢tu obyvatelstva

obce), pak ma i1 nckolik mistostarostli, ktefi fidi svéfené Useky obecniho
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ufadu a maji vyhradni kompetenci urcitych usekii spravy (naptiklad jeden
mistostarosta ma kompetence fizeni dopravy, udrzby zelené, poradku, fizeni
podiizenych pravnickych osob zalozenych obci apod., jiny mistostarosta ma
na starosti oblast kultury, Skolstvi, zdravotnictvi atd.).

Rada obce piipravuje navrhy pro jednéni zastupitelstva, program jednani.
Nasledné¢ potom zabezpecuje usneseni, které vzesSlo z pravé ukonceného
zasedani zastupitelstva. Mezi vyznamné kompetence rady patii (dle taxativne
urcenych bodt zékona) naptiklad:

- zabezpecCovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu,

- provadét rozpoctovd opatfeni vsouladu se stanovenym postupem
a rozsahem dle rozhodnuti zastupitelstva,

- vydavat nafizeni obce,

- kontrolovat plnéni ukoli obecnim tufadem a komisemi v oblasti
samostatné piisobnosti obce,

- projednavat a teSit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji Cleny
zastupitelstva nebo komisemi rady,

- na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbori
obecniho ufadu, zruSovat a zfizovat odbory a oddé€leni obecniho ufadu
atd.

Priklad

Souhrnné se da fici, zZe rada obce zabezpecuje rozhodovani zalezitosti, které
jsou taxativné vyjmenovany v zakoné jako cinnosti spadajici do jeji
kompetence a dale rada zabezpecuje rozhodovani 1 vSech ostatnich zalezitosti
patficich do samostatné puasobnosti obce, které nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo.

Rada obce vykonava své kompetence 1 po skonceni jejiho volebniho obdobi,
tj. 1 po skonceni funk&niho obdobi zastupitelstva, az do zvoleni nové rady
nebo do zvoleni nového starosty obce v piipadé, Ze se rada obce nevoli.

b) Starosta

Starosta je vrcholnym pfedstavitelem obce, zastupuje ji navenek. Je do své
funkce zvolen zastupitelstvem obce, stejné¢ tak mistostarosta, popiipade
vSichni mistostarostové v pfipadé obce urcité velikosti. Do funkce starosty
neni mozné zvolit kohokoliv, ale pouze osobu, ktera spliiuje zédkonem
stanovené podminky. Prvni z téchto podminek, které predpoklada § 103 odst.
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2 zakona o obcich, je byt zastupitelem obce, nebot’ starostu voli do funkce
zastupitelstvo obce zfad svych Cleni a podminkou druhou pak je statni
obcanstvi Ceské republiky.

Priklad

V této souvislosti je tfeba zminit pocty Clenli zastupitelstva, které je
limitovano velikosti obce, a to dle poctu jejich obyvatel. Dle zakona o obcich
se mize pocet zastupiteli (vCetné budouciho starosty a mistostarostl)

pohybovat v téchto rozmezich (vzdy se musi jednat o pocet clentl):

do 500 obyvatel obce se pocet zastupitelll mize pohybovat v rozmezi 5-15 ¢lent,

nad 500 do 3000 7-15 ¢lenu,
nad 3000 do 10000 11-25 ¢&lent,
nad 10000 do 50000 15-35 ¢&len,
nad 50000 do 150000 25-45 ¢lenu,
nad 150000 35-55 ¢lent.

Pozndmka: Zakon o obcich (obecni zfizeni), tj. z. ¢. 128/2000 Sb., ve znéni
dalsich, doplnujicich zakonid publikovanych ve Sbirce zékontu (od r. 2001 az
do r. 2012) se nevztahuje na hlavni mésto Prahu (fesi samostatny zdkon).

Podle § 103 odst. 1 zdkona o obcich starosta zastupuje obec navenek.
Timto ustanovenim ale zdkonodérce v zddném piipadé starostu nelegitimoval
k tomu, aby mohl vili obce vytvafet sam. Spravny vyklad ,,zastupovani
navenek® znamena, Ze starosta pouze prezentuje vili jinych organi obce
(zastupitelstva a rady obce) a samoziejmé v piipadech, kdy je sam jako
organ obce zakonem o obcich opravnén rozhodovat, i viili svou. Postup, kdy
se starosta pfi zastupovani obce chova jako statutarni zastupce pravnické
osoby, tedy ze za obec ¢ini veSkeré pravni ukony, je nespravny
a protizakonny. Podstatné je, ze vSechny pravni ikony, které starosta ucini
bez schvaleni prisluSného organu obce, jsou absolutné neplatné.

Starosta za vykon své funkce odpovida (stejné¢ jako mistostarostove)
zastupitelstvu obce. K tomu mé v zakoné vymezené urcité pravomoci. Mezi
jeho zakladni prava a povinnosti patii zejména:

- pozadovat po Policii CR spolupraci pfi zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku (jedna ze zakladnich funkeci vefejné spravy
v pusobnosti obce),

- rozhoduje o zélezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu
radou obce,
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- odpovida za v€asné objednani piezkumu hospodateni obce za uplynuly
kalendarni rok,

- plni Gkoly zamé&stnavatele, naptiklad uzavird a ukoncuje pracovni pomér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist,

- plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele atd.

Starosta jmenuje a odvoliava se souhlasem fFeditele krajského uradu
tajemnika obecniho uradu. Starosta zaroven stanovi tajemnikovi obecniho
ufadu plat podle zvlastnich ptedpist. Bez souhlasu feditele krajského tadu je
jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu neplatné. Smyslem
povinného souhlasu je prispét ke stabilizaci persondlniho obsazeni této
funkce a snaha oddélit politickou spravu obce od spravy ufednické.

Starosta také svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva a rady obce
(mize o to pozadat mistostarostu) , podepisuje spolu s ovéfovateli zapis
z jednani zastupitelstva obce 1 zapis z jedndni rady obce. Mistostarosta spolu
se starostou podepisuje rovnéz pravni piedpisy obce.

Mezi vyznamné pravomoci starosty patii také moznost a pravo starosty
pozastavit usneseni rady obce, mé-li za to, Ze je nespravné. Starosta ma
pravo uzivat pii vyznamnych piilezitostech a obcanskych obfadech zavésny
odznak. Rada obce pak mulze stanovit, v kterych piipadech miize tento
odznak uZivat jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik obecniho ufadu.

Statutarni mésta maji v ¢ele primatora

Primétor statutdrniho mésta mé& pravo pii vyznamnych prilezitostech
a obCanskych obfadech pouZivat primatorské insignie.

Priklad

Obcané vesmés znaji tyto insignie, popiipad¢ zavésné odznaky starosty (Ci
jinych c¢lent zastupitelstva) pii pouzivani svatebniho obtadu. Protoze
v nékterych méstech jsou svatby na tydennim pofadku (a to vesmés
v sobotu), stfidaji se pii vykonu oddavajictho 1 mnozi, ktomu
zastupitelstvem urceni zastupitelé, tedy nejen starosta, mistostarostové, ale
i néktetfi Clenové zastupitelstva. Pfi tomto obfadu (i jinych vyznamnych
aktech v ptipadé¢ zastoupeni nepfitomného starosty) pak nosi tyto odznaky ¢i

insignie povéteni zastupitelé.
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4. 3 Obecni arad

Obecni ufad je obsluzna organizace obce. Mezi jeho zakladni funkce patii
zejména:

- plnit ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce,

- pomahat vyborim a komisim v jejich ¢innostech,

- rozhodovat v ptipadech stanovenych zakonem,

- plni funkci kontaktniho mista mezi ob¢any a spravou obce atd.

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho tradu (pokud
tato funkce v konkrétnim Grad¢ existuje, pokud ne, pak jeho funkce vykonava
pfimo starosta obce). Rada obce muze také pro vykon konkrétnich ¢innosti
ziidit odbory a oddéleni, do kterych jsou organizacné zaclenéni zamé&stnanci
(Gfednici) obecniho ufadu. Pokud se jedna o malé obce, pak vétSinou obec
nezamé&stnava dalsi pracovniky, praci vykonava piimo starosta s piipadnym
sekretariatem. Pokud se jedné o obce vétsi, pak obec zaméstnava rizné velké
pocty pracovniki (obvykle na urovni méstyse ¢i mésta), o jejich praci,
postaveni, ¢innostech pojednava samostatna lekce tohoto textu.

Jaké funkce vykonava tajemnik (funkce, kterd je odvislda od postaveni
obecniho uradu v piipad¢ obce s pfenesenou piisobnosti) anebo starosta obce
se samostatnou pusobnosti obce? Jsou to zejména:

- plnéni Ukold uréenych mu zastupitelstvem obce nebo radou obce,
piipadné starostou (mistostarosty),

- zodpovida za vykon obecniho ufadu celkové, a to v pfipadé pienesené
plsobnosti
1 v pfipad€ samostatné piisobnosti obce, jeho bezprostiednim nadfizenym
je starosta obce, jemu je zodpovédny za vCasné a fadné plnéni funkci
celého obecniho uradu,

- urcuje platy podle zvlastnich pfedpisi vSem zaméstnancim obecniho
uradu,

- plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele,

- vydava pracovni fad, organiza¢ni fad, skartacni ¢i spisovy fad apod.
a dalsi vnitini smérnice zajist'ujici fungovani a vykon obecniho ufadu,

- zucastiiuje se zasedani zastupitelstva ¢i rady obce s hlasem poradnim.

Priklad

Funkci tajemnika obecniho ufadu bychom mohli pfirovnat k funkci
vykonného feditele firmy, vedouciho pracovnika obsluzné organizace, jemuz
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podléhaji vSichni Ufednici daného obecniho Ufadu. Je zodpovédny svému
nadfizenému, tj. starostovi (pfipadné jednotlivym mistostarostim dle jejich
kompetenci). Tajemnik nesmi vykondvat funkce v politickych stranach ¢i
v politickych hnutich (¢len urcité strany byt muze, ostatné ta ho vétSinou
doporucuje do funkce, i kdyz tajemnik jako profesionalni ufednik muize byt
na své misto urcen i piipadnym vybérovym fizenim apod.).

4. 4 Pfenesena pusobnost

Ur¢ité obce v CR maji tzv. pfenesenou piisobnost. Vy&et téchto obci je pfimo
taxativné vyjmenovéan v zakong, odpovida prakticky pivodnimu élenéni CR
na okresy. Pivodni okresni mésta, ale dnes i dalsi obce velikosti méstyse
maji pravomoci v pfenesené plisobnosti vefejné (statni) spravy.

Pfenesend pisobnost ve vécech, které urcuji zvlastni zdkony, znamena
vykonnou pravomoc, kdy je povéfena obec povinna se fidit nejen celostatné
platnymi pravnimi piedpisy, ale pfedevsim:

- usnesenimi vlady (podminkou je jejich publikovani ve Véstniku vlady
pro organy krajl a organy obci),

- opatfenimi piisluSnych orgdnl vefejné spravy pfijatymi pii kontrole
vykonu pfenesené plisobnosti.

Metodickou a odbornou pomoc ve vySe uvedenych vécech poskytuje
organiim obci s pfenesenou plsobnosti jejich nadiizeny krajsky trad.

Na plnéni téchto ukoll ziskdva povétend obec prispévek ze statniho
rozpo¢tu. Faktickym vykonavatelem funkci v pienesené puasobnosti je
obvykle obecni ufad. Jako povéfeny obecni ufad k Gcelim pienesené
plsobnosti je pak oznacovan v zdkonech a jinych pravnich ptredpisech.

Piiklad
Obce s pfenesenou plisobnosti zajist'uji obvykle svymi internimi odbory nebo
pfimo ufady vykony napiiklad stavebniho Gfadu (Gzemni plany v rozsahu

Sirsiho uzemi, jak bylo feceno, vesmés ptvodnich okrestt), odboru Zivotniho
prostfedi, vodniho hospodatstvi apod.
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4. 5 Dozor nad normotvornou ¢innosti obci

Vyhlasky a nafizeni vydavané obci nesmi byt v rozporu s pravnimi normami
(vydavanymi krajskymi ufady, vladou nebo parlamentem) vyssi pravni sily.
Dozor nad pravni Cistotou obecnich pravnich ptedpisti zajistuje odborny
dozor jiného fidiciho stupné¢ moci. Pro dozorovani plati nékolik zakladnich
postupti a pravidel:

Pokud odporuje obecné zdvazna vyhlaSka obce zékonu, vyzve
Ministerstvo vnitra CR obec ke zjednani napravy,

pokud tak obec neucini do 60 dnit od doruceni vyzvy, rozhodne MV
0 pozastaveni ucinnosti této obecné zavazné vyhlasky,

ucinnost takovéto vyhlasky je pozastavena dnem doruceni vyzvy MV,
soucasné¢ MV stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy,

po zjednani napravy MV své rozhodnuti zrusi.

Pfi normotvorné cinnosti obce mohou vzniknout rizné piipady poruSeni
jinych pravnich ptredpisi. Uvadim vybér nejdilezitéjSich a zpiisobi jejich
feSeni. Napftiklad:

1))

2)

3)

4)

V ptipadé zjevného rozporu obecné zdvazné vyhlasky obce, kterd by byla
vjasném a zjevném rozporu s Listinou zdkladnich prav a svobod, pak
MYV pozastavi jeji Gi¢innost bez predchéazejici vyzvy ke zjednani napravy.
Cesta napravy se tim zkracuje.

V piipadé, Ze vyzva MV nevede ke zjednani népravy (a neni-li proti
rozhodnuti MV podéan rozklad), poda MV po uplynuti do 30 dni od
uplynuti lhiity pro podani rozkladu navrh Ustavnimu soudu navrh na
zruseni obecné zavazné vyhlasky obce. Dalsi postup urcuje zdkon
o obcich podrobné.

V piipadé€, Ze je usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgadnu obce
v samostatné piisobnosti v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim
predpisem, a nejde-li o obecné zadvaznou vyhlasku obce, vyzve MV obec
ke zjednéni napravy.

Nezjedna-li pfislusny organ obce ndpravu do 60 dnli od doruceni vyzvy,
pozastavi MV vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
obce. MV stanovi rovnéz piiméfenou lhiitu k odstranéni nedostatkii
a zjednani napravy.
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5) Obdobné postupy a pravidla plati i pro dalsi zjisténé nedostatky
a zjednani napravy nejen u obci se samostatnou plisobnosti, ale i u obci
s pfenesenou puisobnosti.

6) U obci s prenesenou plsobnosti je prvym dozorujicim orgdnem piislusny
krajsky urad.

7) U méstskych ¢asti ¢1 méstskych obvodii je prvym dozorujicim orgdnem
magistrat statutarniho mésta.

Priklad

Kontrola obecnich ufadi se samostatnou pusobnosti a zvlast¢ pak obecnich
ufadl s pfenesenou pusobnosti je Castym aktem dozorovani. Pii této ¢innosti
kontrolni orgény kontroluji zejména zda:

- obecni Gfady dodrzuji zdkony a jiné pravni ptedpisy,

- respektuji a zajist'uji napravna opatieni predchéazejici kontroly.
Kontrolujici osoby sepisuji protokol se zavéry kontroly, ktery musi podepsat
starosta (primator). Je rovnéz predepsan postup, pokud starosta nebo jim
povétfend osoba (napiiklad vedouci kontrolovaného odboru) odmitnou zavéry
kontrolniho orgdnu a vznesou namitky.

Shrnuti

- Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce.

- Jeho kompetence jsou prakticky taxativné stanoveny zakonem.

- Clenové zastupitelstva maji individualng rovnéz taxativné uréena prava
a povinnosti.

- Rada obce 1 starosta pfedstavuji vykonny organ obce v oblasti samostatné
plsobnosti.

- SloZeni rady je variabilni v zavislosti na velikosti obce.

- Radu tvofi starosta, mistostarosta (pfipadné dalSi mistostarostoveé) a dalsi
¢lenové rady voleni z fad zastupitelstva obce.

- Pocet ¢lenil rady musi byt lichy (nejméné 5, nejvySe 11.

- Rada se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce mé méné nez 15 Clenil.

- Starosta je vrcholnym ptedstavitelem obce.

- Zakon o obcich se nevztahuje na hlavni mésto Prahu.

- Statutarni mésta maji v ¢ele primatora.

- Obecni ufad je obsluzné organizace obce.

-V cCele obecniho ufadu stoji tajemnik, piipadné pfimo starosta.

- Urgité obce v CR maji tzv. pfenesenou piisobnost.
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- Na plnéni téchto ukolt ziskava povétend obec piispévek ze statniho
rozpoctu.

- Pfi normotvorné ¢innosti obce mohou vzniknout rizné piipady poruseni
jinych pravnich ptedpist.

- Vyznamna funkce pfi dozorovani obecnich vyhlasek a jinych pravnich
predpist obce je svéfena Ministerstvu vnitra CR.

Kontrolni otazky

1) Jaké kompetence ma zastupitelstvo obce?

2) Co znamend pojem samostatna a ptenesend pisobnost obce?

3) Jakeé funkce plna rada obce?

4) Kdo zastupuje obec navenek?

5) Kdo mize zastavat funkci starosty?

6) Jak byste charakterizovali postaveni tajemnika?

7) Kdo dozoruje normotvornou ¢innost obce se samostatnou pisobnosti?

8) Kdo dozoruje normotvornou ¢innost obce s pienesenou pusobnosti?

9) Kdo podepisuje zavéry kontroly a musi s ni byt seznamen starosta (¢i
primator)?
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5. Uzemni samosprava — kraj

Popis lekce

V této pomérné dlouhé lekci je strucné charakterizovan vyssi uzemni celek,
kraj sjeho pravomocemi, ukoly, strukturou. Rovnéz kraj, podobné jako
vymezené obce, ma jednak samostatnou pilisobnost, jednak pienesenou
pusobnost statni spravy. V ramci téchto oblasti vydava pravni normy. Kraj
fidi zastupitelstvo, které ze svych fad voli vrcholného ptredstavitele kraje,
hejtmana a dale radu kraje. Ke kraji piislusi krajsky urad v cele s jeho
feditelem. Tento ufad plni zdkonem vymezené povinnosti jak v oblasti
samostatné, tak i pienesené puisobnosti. I nad ¢innosti kraje je vykonavan
dozor a kontrola nadfizenym orgdnem, tj. ministerstvem vnitra, piipadné
véené prisluSnymi ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady v piipadé
plnéni tikoll v oblasti pfenesené piisobnosti. Lekce ma nésledujici strukturu:

5.1 Obecné zdvazné vyhlasky a natizeni kraje
5.2 Pusobnost kraje, hospodateni
5.3  Zastupitelstvo kraje
5.3.1 Pravomoc zastupitelstva
5.4 Rada kraje, hejtman, krajsky urad
5.4.1 Rada kraje
5.4.2 Hejtman
5.4.3 Krajsky arad
5.5 Dozor nad normotvornou ¢innosti krajii

Kli¢ova slova

Samostatnd plsobnost kraje, pfenesend pusobnost kraje, vyhlaska kraje,
nafizeni kraje, prava a povinnosti kraje, stfet z4jmu, osoby blizké, rocni
kontrola hospodateni, pribézna kontrola hospodateni, zastupitelstvo kraje,
rada kraje, nevefejné zasedani rady, hejtman, nameéstek hejtmana, krajsky
ufad, prava a povinnosti krajského ufadu, fteditel krajského ufadu,
dozorovani, kontrola, sankce.

Motivace k lekci

Po prostudovani této lekce byste meli byt schopni:

- charakterizovat poslani, ikoly a pravomoci kraje,
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- urcit jeho samostatnou ptisobnost a charakterizovat jeho ¢innosti v oblasti
pienesené puisobnosti,

- odlisit nafizeni kraje a vyhlasky kraje s ur€enim jejich ptislusnosti,

- popsat moznosti nakladani s majetkem kraje a zdsadami hospodaieni,

- zakladani, ruseni pravnickych osob ¢i zastupovani kraje pfi plnéni funkci
statutarniho organu téchto krajem zfizovanych pravnickych osob,

- definovat strukturu kraje, charakterizovat funkce hejtmana, feditele
krajského tradu, zastupitelstva, rady kraje,

- strucné popsat dozorovani a kontrolu kraji vcetné vysledkl a kompetenci
dozorujicich
a kontrolnich orgédni u samostatné pusobnosti i pfenesené pusobnosti
kraje.

Vyklad

Uvodem par tadki do legislativni historie spojené s krajskym uspofadanim.
Mezi lety 1989 a 1990 se udalo mnoho zmén. Jednou z nich bylo zruSeni
narodnich vyborl a obnoveni obecni samospravy. Narodni vybory (NV) byly
organy Ceskoslovenské statni spravy, které pusobily v letech 1945 — 1990.
NV pusobily na trovni mésta, okresu a kraje. NV mély volené organy —
plénum a rada NV, podobné jako dnes zastupitelstvo a radu obce. Systém
krajskych NV vykonaval spravu krajt, do roku 1960 zde bylo 14 KNV, mezi
lety 1960 — 1990 bylo 8 KNV, dne$ni model krajského uspoiadani CR
respektuje rozdéleni vychazejici z let 1949 — 1960.

Tim, ze v roce 1990 byly zruSeny vSechny tfi stupné¢ narodnich vybord,
vcetné krajskych, ale pfitom kraje jako spravni ¢lanek byly zachovany, byl
tak uvolnén prostor, kterého vyuzila ministerstva a nékteré jiné Ustfedni
organy statni spravy k tomu, aby zfidily v rdmci svych resortd zvlastni
(dekoncentrované) organy statni spravy.

Dne 3. prosince 1997 byl piijat ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o zfizeni
vysSich izemnich samospravnych celkli. Zakon upravuje uzemni vymezeni
krajt, nikoliv jejich konkrétni kompetence a zplsob organizace. Zakonem ¢.
347/1997 Sb. bylo zfizeno s uUc¢innosti od 1. ledna 2000 14 kraji vcetné
hlavniho mésta Prahy. Tyto kraje jako subjekty vefejné spravy maji sice na
map¢ vyznacené hranice, ale maji soucasné i osobni podstatu (ob¢any kraje),
ekonomicky zadklad (majetek a finance), vlastni organy a plisobnost. Vedle
nich ale stale existuji okresy a kraje dle zédkona ¢. 36/1960 Sb. o iizemnim
¢lenéni statu — dle tohoto zakona se CR od 11. 4. 1960 tizemné ¢leni na 7
kraji a 76 okrest + hl. mésto Prahu.
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Nezaménovat tedy:

- 1. kraje dle ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb. — maji pravni subjektivitu —
tyto kraje jsou jen vysSimi Uzemné samospravnymi celky — nikoliv
uzemnimi jednotkami statu

- 2. kraje (a okresy) dle zdkona ¢. 36/1960 Sb. — tyto jsou pouhé tzemni
jednotky statu bez osobni, ekonomické atd. podstaty, nemaji prévni
subjektivitu

Na zéklad¢ vr. 2000 schvélenych zékont (napt. zdkon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), pfeSla na krajské urady prvni Cast plisobnosti
z Ustfednich organt statni spravy a okresnich ufadi. Krajska zastupitelstva
zacCala vykondvat svou ¢innost od 1. ledna 2001.

Kraj je povazovan za vyS$si izemni celek zahrnujici jak obce, tak i méstyse ¢i
statutarni mésta. Je tedy soustfedénim urcitého spoleCenstvi obCanli na
zakladé wzemniho principu. Je rovnéz predstavitelem samospravy
obcanti, (pak hovofime o samostatné pusobnosti kraje), ale
1 pfenesené pusobnosti statu.

Kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi, které vlastni majetek, hospodati na
zaklad¢ zakona podle vlastniho rozpoctu, kraje tedy maji vlastni pfijmy,
vydaje, hospodaii pod vlastnim jménem, na vlastni ucty a rizika, jejich
hospodatska ¢innost je vSak pouze jednou (byt’ dllezitou) ¢innosti, ktera patii
do kompetence kraje.
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Udel, funkce a poslani kraje se da shrnout do konstatovani, Ze kraj ma
pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢ani

Jeho prava a povinnosti, organizacni struktura, kompetence i skladba funkeci,
jakozto i zésady pravni normotvorné ¢innosti a jeji kontroly jsou uzédkonény
v zakon¢ €. 129/2000 Sb., v zakon¢ o krajich (krajské ziizeni) ve znéni
pozd¢jsich dopliki a aktualizaci.

Obdobn¢ jako obec ma urCitou organizaéni strukturu a funkce, tak i kraj je
samostatn¢ spravovan zastupitelstvem kraje, dalSimi organy je rada kraje,
hejtman kraje (jakozto vrcholny predstavitel krajské samospravy), krajsky
ufad.

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné, stdtni organy mohou do samostatné
pusobnosti kraje vstupovat jen pokud, to vyzaduje ochrana zédkona a pouze
zpusobem, ktery stanovuje zakon.

Jak bylo feceno, kraje mohou vykondvat i Cinnosti na Useku pienesené
pusobnosti, kdy kraj je pak pii vykonu statni spravy urcitym spravnim
obvodem, kraj je potom povinen zabezpecit vykon pienesené ptisobnosti.

Priklad

Vykon pienesené plisobnosti kraje vyplyva jiZz ze zdkona o obcich, nebot
pokud méa obec pienesenou plsobnost k vykonu statni spravy (naptiklad
u stavebnich uradl atd.), pak je kraj nejen metodicky fidi, ale ptedstavuje
1odvolaci stupenn pro namitky a feSeni pfipominek dotéenych osob pii
vykonu této funkce v prvém stupni. Sou€asné kraj vykonava dozorovani nad
obcemi v ramci kraje, a to predevsSim zajiStovani finan¢nich kontrol podle
rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocti a podle zvlastniho pravniho
ptedpisu.

Kraj pri vvkonu své samostatné i prenesené piisobnosti chrani verejny zajem

5.1 Obecné zavazné vyhlasky a narizeni kraje

Kraj fidi a organizuje vetejny zivot obCanii kraje, fyzickych i pravnickych
osob jednak obecné zavaznymi pravnimi normami, jejichz tvorba patii do
vyhradni kompetence kraje, jedna aktivni ¢innosti krajského ufadu, ufednika

J A

¢1 funkcionait kraje.
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Kazdy spravni orgéan zfizuje Gfedni desku, kterd musi byt vefejné piistupna.
Obsah ufedni desky se zvefejnuje 1 zplisobem umoznujicim dalkovy piistup
(tzv. elektronicka ufedni deska).

vvvvvv

1) Obecné zavaznou vyhlaskou kraje vydanou zastupitelstvem kraje v rdmci
jeho samostatné piisobnosti muze kraj ukladat povinnosti ¢i urcovat prava
fyzickym ¢i pravnickym osobam, pokud tak stanovi zakon.

2) Kraj, ktery je povéien vykonem pienesené pusobnosti, vyddva narizeni
kraje.

3) Obecné zavazné vyhlaSky kraje nesmi byt v rozporu se zdkony statu,
nafizeni kraje musi byt vsouladu se zdkony a pravnimi piedpisy
vydanymi vladou a Ustfednimi spravnimi Grady.

4) Obé¢ pravni normy kraje nabyvaji platnosti dnem vyhldSeni ve véstniku
pravnich ptedpist kraje (zakladni pravni dokument pro fizeni obci,
obcanil, fyzickych ¢i pravnickych osob), i¢innost nabyva pravni norma
15. den po vyhliSeni ve Véstniku (pokud v ném neni pifimo uveden
pozd¢jsi termin).

5) Pokud se jedna o naléhavé feSeni obecného zajmu, 1ze vyjimecné stanovit

vvvvvv

vyhléaseni.

Priklad

V paméti mame jist€é opakujici se povodné, které odstartovaly nutnost
mimotadnych opatfeni, ale také rychlé feSeni situace po pravni strance, kdy
postizené kraje na situaci reagovaly pravé komplexem vyhlasek kraje ¢i
nafizeni témi kraji, které plnily pfenesenou plisobnost statni spravy.
V takovych pfipadech se pravni predpis kraje zvefejiiuje nejen na ufedni
desce kraje ¢i na afednich deskéach obecnich ufada spadajicich pod dany kraj
a jichZ se feSeni akutni situace tyka, ale pfedev§im v hromadnych sdé€lovacich
prostiedcich, v médiich, televizi, rozhlasem, v mistnim i celostatnim tisku.
Predev§im tim je zajiStovdna rychlost reakce v pfipadé mimotadnych
udalosti.

6) Véstnik musi byt vefejné ptistupny na krajském ufadu, na obecnich
uradech, ale i na ministerstvu vnitra. Kraj také zasle obecné zavaznou
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vyhlasku kraje neprodlené po vyhlaSeni ministerstvu, nafizeni kraje pak
véené  prisluSnému  ministerstvu  (naptiklad ministerstvu = Zivotniho
prostiedi) nebo jinému Gstiednimu spravnimu organu (napiiklad Utadu
pro jadernou bezpecnost apod.).

5. 2 Piisobnost kraje, hospodareni

a)

Samostatna piisobnost kraje

Plsobnost kraje je dana n€kterymi zasadnimi pravy a povinnostmi. Jmenuji
nejdulezitéjsi:

1)

2)

3)

4)

Kraj je soustiedénim urcité spole¢nosti obcanti zijicich na izemi daného
kraje, jeho ukolem je zajiStovat vSestranny rozvoj ve vetfejném zijmu
vSech. Do jeho samostatné puisobnosti tedy patii zalezitosti, které¢ jsou
v z4jmu kraje a obc¢ani kraje.

Kraj miiZe pro své vykony ziizovat pravnické osoby ¢i organizacni slozky
kraje, v rdmci této ¢innosti ma spolupracovat s obcemi (aniz by zasahoval
do jejich samostatné plisobnosti.

Kraj se také miiZze vyjadfovat k navrhim statnich organt, které maji
dopad na plsobnost kraje. (Statni organy by mély pfedem projednat
s krajem chystana opatieni, ktera se vztahuji k danému kraji a dotykaji se
jeho samostatné Ci pfenesené piisobnosti).

Kraje maji pravo pozadovat po statnich organech stejné tak jako po
obcich kraje informace nutné pro vykon plisobnosti kraje. Reciprocné ma
kraj zase povinnost vi¢i statnim organim i organim obci poskytovat
informace jim.

Priklad

V ramci tohoto reciprocniho bezplatného predavani udaji musi kraj stejné
jako ostatni partneti dbat na ochranu udajii a utajovanych informaci podle
zvlastnich pravnich predpist. Poskytovani udajli se déje bezplatné, stejné tak
ma moznost se obracet s Zadosti o informace na katastr nemovitosti, cozZ je
¢innost pomérné hodné frekventovand, nebot’ pfi izemnim planovani jakoZzto
hlavni rozvojové oblasti kraje, informace tohoto rdzu kraj nutné a cCasto
potiebuje.
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b) Prenesena piisobnost kraje

Kraje, které vykonavaji na svém tizemi pienesenou pusobnost statni spravy,
¢ini tak v oblastech, které stanovi zdkon. K vykonu této cCinnosti obdrzi
piispévek ze statniho rozpoétu, jehoZ vysi stanovi Ministerstvo financi CR po
projednéani s pfislusSnym ministerstvem (pod jehoz metodické tizeni dana
zélezitost patii).

Pti vykonu pfenesené plisobnosti se organy kraje fidi nasledujicimi pravidly:

- pfi vydavani naftizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi piedpisy,
- v ostatnich ptipadech rovnéz:

1. usnesenim vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uradi.
(Pfitom usneseni vlady a smérnice Ustfednich Gifadii nemohou ukladat
organim kraje povinnosti, jestlize nejsou stanoveny zakonem).
Podminkou platnosti smérnic ustfednich Gfadua je jejich publikovani
ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy obci,

2. opatfenimi prislusnych orgianu vefejné spravy pfijatymi pii
kontrole vykonu pfenesené piisobnosti.

Priklad

V oblasti pfenesené plisobnosti statni spravy jsou kraje metodicky i pfimo
fizeny vladou nebo pfisluSnymi vrcholnymi organy ustfednich spravnich
ufadt (napf. Energetickym regulacnim Ufadem, Spravou statnich hmotnych
rezerv, Statnim ufadem pro jadernou bezpe¢nost, Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze), spravnich ufadi s celostatni piisobnosti (napt. Uradem
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Ceskym ufadem
bezpecnosti prace, Generdlnim feditelstvim cel, Statni rostlinolékaiskou
spravou, Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci, Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi).

Priklady nékterych agend v pirenesené pusobnosti
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V pienesené pusobnosti vykondva kraj prostfednictvim svého aparatu vykon
statni moci napfiklad v odvétvich jako je Zivnostenské podnikani,
zdravotnictvi, Skolstvi a doprava. Na useku Zzivnostenského podnikani se
jednd napiiklad o dozor nad dodrZzovanim nékterych ustanoveni
zivnostenského zakona. Na tuseku stavebniho fadu a vystavby naptiklad
provadi fizeni a vydava rozhodnuti, jde-1i o stavbu nebo opatieni, jez se ma
uskutecnit v izemnim obvodu dvou nebo vice okrest. Na useku dopravy
naptiklad vykondva pisobnost silnicniho spravniho ufadu a specidlniho
stavebniho ufadu. Ve vSech téchto ptipadech je krajsky urad také nadiizenym
odvolacim orgdnem vici rozhodnutim organii niz$i instance. Dale kraj zfizuje
zafizeni zachranné sluzby, vede registr rozhodnuti o opravnénich provozovat
nestatni zdravotnické zafizeni, zajistuje agendu ve véci pozdrni ochrany
kraje. Plisobnost kraje v rdmci pfenesené plsobnosti je mnohem rozsahlejsi
nez je vyse uvedeno, jedna se pouze o ndznak kompetenci a oblasti ptisobeni
kraje v rdmci pienesené plisobnosti.

V oblasti pfenesené plsobnosti kraj, kromé delegovaného piimého vykonu
staitni spravy na kraj, vykondva také dohled nad vykonem pienesené
pusobnosti obci, metodicky je fidi a je odvolacim orgdnem proti spravnim
rozhodnutim obci. V této oblasti nad kraji stoji vécné prislusna ministerstva.

¢) Hospodareni kraje

Pro hospodareni kraje plati stejna pravidla jako u obci: kazdy, kdo zachazi
s majetkem, by mél dbat na jeho ochranu, tdrzbu, spravné nakladdani a spise
rozSitovani. To plati 1 pro kraj. Uvadim nékolik podstatnych zdsad pro
hospodateni s majetkem kraje:

- majetek kraje musi byt vyuzivan tceln€ a hospodarné, v souladu se zajmy
kraje a tkoly vyplyvajicimi z plisobnosti vymezené zdkonem,

- kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku,

- kraj je povinen vést fadné ucetnictvi dle zakona o ucetnictvi (z.
¢. 563/1991 Sb.),

- majetek musi byt chranén ptfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim.

- s nepotfebnym majetkem mulZze kraj naloZit pouze ve smyslu, zplsoby
a za podminek stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy,

- kraj nesmi (s urcitymi v zdkoné taxativné jmenovanymi vyjimkami) rucit
za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
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- stat neruci za zavazky kraje (pokud tak neni tato moZznost stanovena
smluvng),

- kraj musi tadné¢ vymahat pohledavky, chrénit sviij majetek pied
neopravnénymi zasahy, vCas uplatiovat své pozadavky na nahradu Skod
¢i pravo na vydani bezdiivodného obohacenti,

- kraj je povinen sledovat, zda dluznici vC€as a fadné plni své zavazky
a zajistit, aby nedoSlo kjejich promlceni, prekluzi, zéaniku prav
vyplyvajicich z téchto zavazki atd.

Priklad

Zvlastni pozornost vénuje zadkon provadéni majetkovych pfesunt z kraje vici
ostatnim subjektim nebo opacné, ziskavani majetku krajem. Naptiklad zamér
kraje prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej anebo
poskytnout jako vypljcku musi kraj zvefejnit nejméné 30 dni pred
rozhodnutim v pfislusném organu kraje, a to vyvéSenim na ufedni desce.
Dale plati, ze cena se sjednava zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté
a ¢ase obvykla.

- Hospodarteni kraje s dotacemi se statniho rozpoctu a ze statnich fondi za
uplynuly kalendaini rok piezkoumava Ministerstvo financi CR, které
muize k tomuto ukonu povéfit Generalni financni feditelstvi nebo urcity
finan¢ni urad,

Priklad
Ministerstvo financi mize kontrolovat hospodateni kraje, ktery cerpa dotace

ze statniho rozpoctu, i v pribéhu tcetniho obdobi. K vykonu této kontroly
muZe povérit 1 financni ufad.

5. 3 Zastupitelstvo kraje

Podobné jako u zastupitelstva obci je pocet ¢lenli ur¢en zadkonem v zavislosti
na poctu obyvatelstva v kraji. Plati nasledujici mozné pocty clena
zastupitelstva:

- upoctl obyvatel do 600000 obyvatel 45 ¢lent
- nad 600000 do 900000 obyvatel 55 ¢lent
- nad 900000 obyvatel 65 Clend.

Clen zastupitelstva mé nasledujici prava:
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- vznaSet dotazy, piipominky ¢i podnéty na radu kraje, jeji Cleny, na
predsedy vybordi, na statutdrni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je kraj, na vedouci pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek, které kraj zalozil nebo zfidil.

Priklad

Krajsky zastupitel vznasi tyto dotazy ¢i podnéty pisemné nebo ustné pfi
zasedani zastupitelstva. Odpovéd’ od dotcenych osob musi obdrzet do 30 dnti.

- Ptedkladat zastupitelstvu, radé¢, vyborim, komisim ndvrhy na projednéni.

- Pozadovat od zaméstnancii kraje zatazenych do krajského tradu, stejné
jako od zaméstnanci pravnickych osob, které kraj zfidil, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. Rovnéz zde plati, ze
zastupitel musi dostat odpoveéd’ do 30 dnli od podani.

- Velmi zasadnim pravidlem pro vykon funkce zastupitele je feSeni
mozného stietu zajmi. Proto plati, ze ¢len zastupitelstva, kde je mozné
a pravdépodobné (skutenosti tomu nasvédCuji), Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech kraje znamenal
vyhodu (nebo opacné skodu) pro n€j samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zdkona
nebo plné moci, je povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahajenim jednani
organu kraje, ktery ma danou zaleZitost projednavat.

Piiklad

Mozny stiet zajmu se v tomto piipade tyka i osob blizkych zastupiteli. Vycet
osob blizkych je definovan podrobné v piisluSné pasézi obanského zdkoniku
CR.

5. 3. 1 Pravomoc zastupitelstva

Jak jsem jiz wuvedla, zastupitelstvo rozhoduje v rozsahu samostatné
pusobnosti kraje, pfipadné v rozsahu pienesené plsobnosti v piipadech, kdy
tak uklada zakon.

zastupitelstva.

Zastupitelstvo rozhoduje naptiklad v ptipadech:
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e 0 vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek kraje,
o predkladani navrhti zakonii Poslanecké snémovné,

e predkladani navrha Ustavnimu soudu na zruSeni pravnich piedpist
(pokud se domniva, ze jsou v rozporu se zadkonem,

e 0 schvaleni koncepce rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, zajisténi
jejich realizace, a kontroly jejich plnéni,

e stanoveni rozsahu zdkladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje,

e schvaleni rozpoctu kraje, zaveéreéného uctu a uletni zavérky kraje
sestavené k rozvahovému dni,

e ziizeni a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek kraje,

e o0 zalozeni ¢i rusSeni pravnickych osob, schvaleni jejich zakladatelské
listiny, spole¢enské smlouvy, stanov, ti¢asti apod.,
zfizovat a rusit vybory, volit a odvolévat jejich ptedsedy,

e delegovat zastupce kraje na valnou hromadu obchodnich spolecnosti,
v nichZ ma kraj majetkovou tcast a dalsi.

Zastupitelstvo  kraje rozhoduje rovnéz v nckterych majetkopravnich
zalezitostech kraje, jako naptiklad:

o nabyti a pfevodu nemovitych véci, poskytovani vécnych a penézitych
dart v hodnoté¢ nad 100000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé
v kalendaifnim roce,

o poskytovani dotaci v taxativné jmenovanych oblastech v hodnoté nad
200000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendarnim roce,

o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200000 K¢,

o zastaveni nemovitosti,

o wuzavieni smluv o pfijeti a poskytnuti uvéru, pljcky, o pievzeti
rucitelského zavazku a ke smlouvé o sdruzeni,

o k vydani komundlnich dluhopisii apod.

Zastupitelstvo vydava jednaci ad, schézi se dle potfeby, nicméné minimalné

jedenkrat za 3 mésice, k platnému rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni
vétSiny vSech ¢lenll zastupitelstva.

5. 4 Rada kraje, hejtman, krajsky arad

Rada kraje pfedstavuje vykonnou slozku tizeni kraje, je vykonnym orgénem
kraje v oblasti samostatné pulsobnosti. Za svou ¢innost odpovida
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zastupitelstvu. Rada vSak muze rozhodovat a konat i v pfipadech prenesené
pusobnosti, pokud tak stanovi zakon. O slozZeni a funcich rady plati nékolik
pravidel. Mezi zékladni pravidla patii zejména:

radu tvoii hejtman, naméstek hejtmana (pfipadné vice naméstki)
a dalsi clenové rady, ktefi jsou voleni z ¢lent zastupitelstva,

podobné¢ jako u obci, jsou i pro kraj stanoveny pocty ¢lenti rady takto:
- v kraji do 600000 obyvatel 9 ¢lend,

- nad 600000 obyvatel 11 ¢lent.
schiize rady svolava hejtman. Jsou neverejné. Rada miize k urcitému
jednani ¢i konkrétnimu bodu jednani pfizvat 1 dalSiho clena
zastupitelstva, poptipad¢ i jiné osoby,

k platnému rozhodnuti rady je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti
rady,

o prub¢hu a vysledcich schliize rady se pofizuje zapis, tento zapis
podepisuje hejtman nebo nadméstek hejtmana spolu s ovérovateli.
Zapis je tteba poftidit do 10 dni od skonceni schiize,

Rada podéava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své ¢innosti.

Cinnost rady je taxativné urena zakonem. Uvadim pouze vybrané ¢innosti.
Mezi zakladni ¢innosti rady patii zejména:

o zajiStovani hospodateni kraje podle schvalen¢ho rozpoctu, v ramci

této kompetence mohou provadét urcitd rozpoctova opatfeni
v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

o stanovit pocet zaméstnancli kraje pracujicich u krajského uUfadu ¢i
zafazenych do zvlastnich organli kraje a do organizacnich slozek
véetné jejich platd,

o zfizovat a ruSit komise rady, jmenovat ¢i odvolavat z funkce jejich
predsedy i Cleny,

o ukladat krajskému ufadu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti kraje,

o vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob
z uzemniho obvodu kraje,

o vydavat nafizeni kraje,

o schvalovat ucetni zavérku krajem zfizené piispévkové organizace
sestavenou k rozvahovému dni, atd.

Piiklad

Rozsah kompetenci a ukoli rady je mnohem SirS$i. Jako piiklad uvadim
nutnost fesit 1 majetkopravni zaleZitosti (podobné jako rady obci, avSak ve
vysSich cenovych ¢i objemovych hladinach), jako naptiklad:
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- rada rozhoduje o poskytovani dotaci taxativné jmenovanych institucim,
fyzickym ¢i pravnickym osobam, a to az do vyse 200000 K¢ jedné osobg,

- 0 zastaveni véci movitych nebo prav k hodnoté nepievysujici castku
200000 K¢,

- o nabyti a pfevodu véci movitych na kraj véetné penéz,

- o poskytovani vécnych ¢i finan¢nich dart do 100000 K¢ v jednotlivych
ptipadech apod.

5. 4.2 Hejtman

Podobné jako starosta je vrcholnym piedstavitelem obce, pak tutéz roli
v kraji mé hejtman, zastupuje kraj navenek. Hejtman je volen zastupiteli kraje
z Clenli zastupitelstva, stejné tak jako jeho naméstka (naméstky). VsSichni
predstavitelé kraje musi byt obéany CR. Voleni funkcionafi kraje odpovidaji
za vykony svych funkci zastupitelstvu kraje. Jaké funkce plni hejtman?

vvvvvv

e spolu s naméstkem hejtmana (prvnim zdstupcem hejtmana) podepisuje
pravni predpisy kraje,

e odpovida za v€asny piezkum hospodateni kraje za minuly kalendatni rok,

e odpovida za informovani obc¢anti o ¢innosti kraje,

e jmenuje a odvolava feditele po predchozim souhlasu ministerstva vnitra
v souladu se zvlastnim zakonem,

e na zékladé zmocnéni zfizuje pro vykon pienesené pusobnosti kraje
zvlastni organy,

e plni obdobné tkoly jako statutarni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich
predpisii vii¢i uvolnénym clenlim zastupitelstva a fediteli, atd.

Hejtmanovi pfislusi urcitd, v zdkoné definovana prava.

Priklad

Jako ptiklad uvadim pravo pozastavit vykon usneseni rady, pokud mé za to,
7e toto usneseni je nespravné. V takovém piipadé predklada toto usneseni
zpét zastupitelstvu, a to na nejbliz§im zaseddni. Hejtman méa obdobné pravo

jako ma starosta obce, tj. pravo nosit pii vyznamnych pftilezitostech zavésny
odznak se statnim znakem CR.
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5. 4. 3 Krajsky arad

Krajsky ufad je servisni organizace kraje, plni ukoly ulozené mu
zastupitelstvem a radou, napomaha cinnosti vyborti a komisi. Rovnéz
podobné¢ jako obce ma kraj samostatnou a pfenesenou ptisobnost. Rada miize
ukladat krajskému ufadu ukoly, avSak jen v rozsahu plsobnosti urcené
zakonem.

a) Organizace krajského uradu

(v dobé nepiitomnosti zastupce feditele), ktery je rovnéz zaméstnancem
kraje. Za plnéni ukoli v samostatné i pienesené pusobnosti odpovida
hejtmanovi. Organizaéni struktura je tvofena odbory a oddélenimi
v zévislosti na usecich ¢innosti.

b) Funkce Feditele

Reditel krajského ufadu je jeho vrcholnym piedstavitelem, plni obdobné
funkce jako vSichni lidé v postaveni feditele instituce, ale feditel krajského
ufadu plni jeste funkce uloZené mu zdkonem o krajich. Jaké funkce ma feditel
krajského uradu? Jmenuji nejdulezitejsi:

e pfedevSim plni wkoly wuloZené mu zastupitelstvem, radou nebo
hejtmanem, pfipadné zastupcem hejtmana,

e je opravnén predkladat rad¢ navrhy na vydani natizeni kraje,

e podava Ustavnimu soudu navrh na zruSeni nafizeni obce za podminek
stanovenych zvlastnim predpisem (viz text tykajici se obci v ptipadech,
kde je nafizeni obce shledano v rozporu se zdkonem),

e plni vii¢i zaméstnancim kraje zafazenym jako zaméstnanci kraje funkci
statutarniho orgdnu zaméstnavatele,

e dalsi obecné funkce typické pro pozici feditele, jako napiiklad, Ze je
nadfizenym vSem zamé&stnanciim krajského uradu,

e vydava organizacni, pracovni fad, spisovy a skartatni tad, pokyny
k dodrzovani bezpecnosti prace a ochrany zdravi atd.

Priklad

Reditel je fidicim pracovnikem vykonného organu kraje, jeho postaveni je
obdobné¢ jako u vSech feditelt fidicich spolecenské instituce. Ale pro feditele
krajského Ufadu plati ze zdkona o krajich jest¢ specifické podminky. Tou je
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naptiklad zdkaz vykonu funkce v politickych stranach ¢i v politickych
hnutich. Jeho funkce také vylucuje funkci poslance nebo senatora Parlamentu
CR, ¢&i funkci zastupitele uzemniho samospravného celku. Na druhé strané
muze feditel krajského ufadu chodit na zasedani zastupitelstva a rady kraje
a vystupovat s hlasem poradnim.

¢) Prenesena piisobnost kraje

Krajsky ufad je vykonnym organem i v ramci pienesené pusobnosti kraje
(s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéieny zvlastnim zdkonem piimo
zastupitelstvu, radé nebo zvlaStnimu organu). Krajsky ufad tak muze
napftiklad:

e ukladat sankce,
poskytovat odbornou a metodickou pomoc obcim kraje,

e provadét kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti obci dle zvlaStniho
predpisu,

e provadét pfezkum rozhodnuti vydanych organy obci podle zvlaStnich
zakonu,

e krajsky urad také muze v prenesené pusobnosti provadét dozor nad
vykonem pienesené puisobnosti obci, atd.

Dozorovani a kontroly c¢innosti obci jsou v kompetenci kraje zdkonem
pomérné striktn€ a obsazné vymezeny, proto jim vénuji celou nasledujici
kapitolu této lekce.

5. 5 Dozor nad normotvornou ¢innosti kraji

Kraj plni dozorovou a kontrolni funkci vii¢i obcim kraje. Zakon mu
umoziuje v tomto smyslu pomérné velké pravomoci véetné ruseni urcitych
usneseni obci tak, jak je popsano v lekci tykajici se obci. Ale 1 nad krajem se
vykonédva dozor a kontrola. Nasledujici texty analyzuji tyto funkce vici kraji
¢1 krajskému aradu.

a) Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek kraja a

usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organi kraji v samostatné
pusobnosti
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V podstaté pifi tomto dozorovani plati obdobné principy jako u dozorovani
obci, avSak vyssi fidici slozkou. Uvadim pouze vybrané, nejdulezitéjsi
zasady, pravidla a postupy tohoto procesu:

e Pokud obecné¢ =zavaznd vyhlaska kraje odporuje zakonu, vyzve
ministerstvo kraj ke zjednani napravy. Pokud se tak nestane do 60 dnd,
rozhodne ministerstvo o pozastaveni u¢innosti této vyhlasky. Po zjednani
napravy ministerstvo své rozhodnuti neprodlené zrusi,

e pokud je obecné¢ zdvazna vyhlaska zjevné v rozporu s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami, ministerstvo miize pozastavit jeji ucinnost bez
piedchozi vyzvy ke zjednani napravy,

e v piipad¢, Ze kraj nezjedna napravu ve stanovené lhité a neni-li proti
rozhodnuti ministerstva podan rozklad, poddva ministerstvo do 30 dnti od
uplynuti lhiity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zrudeni
obecné zavazné vyhlasky kraje.

[ 24 .

Mezi nejdilezitéjsi pravidla v oblasti usneseni, rozhodnuti nebo opatieni
organu kraje v samostatné pisobnosti pak plati zejména:

e pokud je takovéto usneseni, rozhodnuti nebo opatfeni v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim piedpisem a nejedna se o obecné zdvaznou
vyhlasku kraje, vyzve ministerstvo kraj ke zjednani napravy. Pokud kraj
neucini napravu do 60 dnli od doru€eni vyzvy, pozastavi ministerstvo
vykon takového rozhodnuti ¢i opatfeni (plati obdobné feSeni jako
u vyhlasek),

e pokud by usneseni, rozhodnuti, nebo opatieni bylo v zjevném a zavadném
rozporu se zékony, miZe ministerstvo pozastavit vykon takového
rozhodnuti bez ptedchozi vyzvy k naprave,

e obdobné i pfi feSeni takové situace mize v piipadé potieby ministerstvo
podat navrh ptisluSnému soudu.

b) Dozor nad vydavanim a obsahem obecné ziavaznych vyhlasek kraju
a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organi kraji v pienesené
pusobnosti

V této oblasti Cinnosti kraje plati obdobné principy feSeni jako v piipadé
samostatné plisobnosti kraje. Rozdil spociva piredev§im v tom, kdo ma pravo
véc posuzovat a vydavat rozhodnuti. V téchto pifipadech je posuzovatelem
piislusné ministerstvo nebo jiny Gstfedni spravni organ.

Piiklad
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Pokud natizeni kraje odporuje zdkonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve
kraj vécné piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni organ ke
zjednani napravy. Vécné piisluSnym ministerstvem v tomto piipad¢ neni
ministerstvo vnitra, jakozto fidici ministerstvo kraji, ale naptiklad
ministerstvo zivotniho prostiedi (v pfipadé, ze vyhlaska porusuje zakon
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi) nebo naptiklad Statni zemédélska
a potravinarska inspekce, pokud by vyhlaska nerespektovala ochranu zdravi
obyvatelstva v tomto sméru.

¢) Kontrola vykonu samostatné a pienesené piisobnosti

V dané oblasti plati nasledujici definice: ministerstvo vnitra kontroluje vykon
samostatné plisobnosti svéfené organtim kraji, vykon pfenesené piisobnosti
krajii kontroluji vécné piislusSna ministerstva nebo jiné ustfedni spravni
organy.

Pti provadéni kontroly se v prvé fad¢ kontroluje, zda organy kraja dodrzuji:

- pri vykonu samostatné piisobnosti zakony a jiné pravni ptedpisy,

- pfi vykonu pfenesené plisobnosti zdkony, jiné pravni predpisy a v jejich
mezich rovnéz usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich organi
a opatfeni pfislusnych sprdvnich orgdnti vetejné spravy, kterda byla
uloZena pfti predchozi kontrole.

Zakon podrobné a taxativné urCuje zpiisoby provadéni kontroly, opravnéni
k provadéni kontroly, povinnosti kontroly apod.

Priklad

Pro provadéni kontroly povétenou osobou (nebo povéfenymi osobami) plati

fada opravnéni. Uvadim jen nektera. Kontrolujici osoba nebo osoby mohou

v ptipadé kontroly samostatné plisobnosti kraje napiiklad:

- pozadovat od prislusného organu kraje, aby ve stanovené lhité piedlozil
podklady a poskytl uplné informace nezbytné k provedeni kontroly,

- vstupovat do objektl a jinych prostor, pokud vstup souvisi s provadénim
kontroly,

- zajistit v odavodnénych piipadech predlozené podklady (naptiklad
v ptipadech podezieni ze spachani trestné ¢innosti),

- vnezbytném rozsahu pouZivat technické a materidlni vybaveni kraje,
v pfipad€, ze je to nezbytné k zabezpeceni kontroly (naptiklad pouZzit
informacni sit€ a pocitace kraje).
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Kontrolujici ma rovnéz celou fadu povinnosti pfi provadéni kontroly vici
kraji. Uvadim jen vybrané povinnosti:

- provadét kontrolu v rozsahu povéieni ke kontrole,

- oznamit hejtmanovi, pfipadn€¢ jim povéfenému zastupci, zahajeni
aukonCeni kontroly a predlozit pired zahajenim kontroly pisemné
povéteni vydané osobou opravnénou,

- o vysledcich kontroly pofidit pisemny protokol a uvést v ném nalezitosti
stanovené zakonem,

- seznamit s obsahem protokolu o kontrole hejtmana, ptipadné jeho
zastupce a pozadat jej o podpis. Pfitom stejnopis ponechava hejtmanovi,

- poucit hejtmana (¢i jeho zéastupce) o moznosti podat proti protokolu
namitky, atd.

Hejtman (¢i jeho zastupce) je naopak povinen seznamit s vysledky kontroly
na nejbliz§im zasedani zastupitelstvo. V pfipadé, ze z vysledkli kontroly
vyplynul ur€ity nezdkonny postup organt kraje, predlozi navrh zastupitelstvu
na odstranéni disledki a zamezeni opakovéani. Tato povinnost musi byt
doplnéna vyvéSenim na ufedni desce krajského uradu po dobu nejméné
15 dnt.

V pripadé kontroly vykonu prenesené pusobnosti se postupuje v podstaté
vyse uvedenym zplsobem a stejnymi principy feSeni. Prava a povinnosti,
které vSak ve vySe uvedené samostatné piisobnosti kraje ptislusi hejtmanovi,

vr w

v tomto ptipad¢ nalezi Fediteli krajského uradu.

Kontrolujici ma ale pravo rovnéz v protokolu o provedené kontrole uloZit
organu kraje:

- splnit kol stanoveny zdkonem nebo provést napravu nezdkonného
postupu nebo jinych nedostatkd zjisténych pti kontrole a stanovit mu
k tomu pfiméfenou lhitu,

- podat kontrolnimu organu ve lhaté pisemnou zpravu o splnéni ukolu
stanovenému zadkonem nebo o ndprave nedostatkl,

- fyzické osobé, kterd zavinila, ze kraj nesplnil povinnosti, mize kontrolni
organ ulozit potfadkovou pokutu az do vyse 50000 K¢,

- poradkovou pokutu lze ulozit i opakované, pokud nebyla povinnost
splnéna ve stanovené 1hité (souhrn téchto opakujicich se pokud nesmi
prekrocit ¢astku 200000 K¢),

- potradkovou pokutu lze uloZit do 1 mésice od nesplnéni povinnosti.
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Shrnuti

- Kraj je povazovan za vys$i izemni samospravny celek zahrnujici jak
obce, tak 1 méstyse Ci statutarni mésta.

- Kraje jsou vetejnopravnimi korporacemi.

- Ugel, funkce a poslani kraje se da shrnout do konstatovani, Ze kraj ma
pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢and.

- Zakladnim zakonem vy¢lenujicim kompetence kraje je zakon ¢. 129/2000
Sb., zdkon o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich doplikt
a aktualizaci.

- Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, dalSimi organy je
rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad.

- Kraje mohou vykonévat i ¢innosti na useku pienesené ptisobnosti.

- Kraj pfi vykonu své samostatné i pfenesené pusobnosti chrani vetejny
zajem.

- Kraj fidi a organizuje vetejny zivot obCant kraje, fyzickych i pravnickych
osob.

- Kraje fidi cinnost obecné zdvaznymi vyhlaskami, vydanymi
zastupitelstvem kraje v rdmci jeho samostatné ptisobnosti.

- Kraj, ktery je povéfen vykonem pienesené plisobnosti, vydava natfizeni
kraje.

- Uc&innost nabyva pravni norma 15. den po vyhlaseni ve Véstniku kraje.

- Nafizenim vlady ¢. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby,
jsou podrobné taxativné vyjmenovany obory statni sluzby, s rozpisem na
jednotlivé vnitini ¢lenéni.

- Majetek kraje musi byt vyuzivan uceln€ a hospodarng, v souladu se
z4jmy kraje a tkoly vyplyvajicimi se zdkonem vymezené pisobnosti.

- Hospodarteni kraje s dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda za
uplynuly kalendaini rok piezkoumava Ministerstvo financi CR, které
mize k tomuto ukonu povéfit Generalni financni feditelstvi nebo urcity
finan¢ni Ufad.

- Pocet clenl zastupitelstva kraje je uren zdkonem v zavislosti na poctu
obyvatelstva v kraji.

- Zastupitelstvo kraje rozhoduje v rozsahu samostatné plisobnosti kraje,
piipadn¢ v rozsahu pienesené ptisobnosti v piipadech, kdy tak uklada
zakon.

- Zasadnim pravidlem pro vykon funkce zastupitele je feSeni mozného
stietu zajmda.

- Rada kraje ptedstavuje vykonnou slozku fizeni kraje, je vykonnym
organem kraje v oblasti samostatné pisobnosti.

- Radu kraje tvofi hejtman, naméstek hejtmana (ptipadné vice naméstkit)
a dalsi ¢lenové rady, kteti jsou voleni z ¢lent zastupitelstva.
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Podobné jako u obci, jsou i pro kraj stanoveny pocty ¢lenti rady.

Cinnost rady je taxativné uréena zakonem.

Hejtman zastupuje kraj navenek.

Hejtman je volen zastupiteli kraje z ¢lenii zastupitelstva.

Krajsky ufad plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem a radou, napomaha
¢innosti vybort a komisi.

Krajsky ufad je slozen z feditele a dalSich zaméstnanci.

Organizacni struktura je tvofena odbory a oddé€lenimi v zavislosti na
usecich ¢innosti.

Krajsky ufad je vykonnym orgdnem i v ramci pienesené piisobnosti kraje.
Kraj plni dozorovou a kontrolni funkci vii¢i obeim kraje.

Stejné tak 1 nad krajem se vykonava dozor a kontrola, a to jak v oblasti
samostatné ptisobnosti, tak i v oblasti prenesené ptisobnosti kraje.
Ministerstvo vnitra kontroluje vykon samostatné ptlisobnosti svéfené
organtm kraju.

Vykon ptenesené plisobnosti kraji kontroluji vécné pfislusnd ministerstva
nebo jiné Ustfedni spravni organy.

Pti zjisténi chyb, nedostatkii ¢i poruSeni pravnich predpisi miize
kontrolujici organ udélit fyzické osobé, kterd véc zpusobila, pokutu, a to
1 opakovan¢, pokud neni zajisténa naprava.

O vysledcich kontroly musi byt informovan hejtman, ptipadné feditel
krajského Utadu v piipad¢ pienesené plisobnosti kraje.

Kontrolni otazky

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jak byste charakterizovali pojem kraj?

Jaky je ucel, funkce a poslani kraje?

Kym je spravovan kraj?

Jaké pravni normy vydava kraj?

Kdy nabyvaji G€innosti pravni normy vydavané krajem?
Kde musi byt publikovany?

Jaké funkce plni zastupitelstvo, rada kraje a hejtman?
Kdo tidi krajsky urad?

Na ¢em je zavisly pocet zastupitelstva kraje?

10) Jak je urcen pocet ¢lent rady kraje?
11) Jakym zplisobem je u zastupitell ¢i fidicich pracovnikid kraje feSen

mozny stfet zajmua?

12) Jak je strukturovan krajsky urad?

13) V ¢em spociva dozorovani?

14) Kdo provadi kontrolu kraje?

15) Jakym zplisobem se postupuje pii zjisténi chyb?
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6. Verejna sluzba, pracovnici verejné spravy,
urednici izemnich samospravnich celki

Popis lekce

Tato lekce se zabyva vymezenim pravniho ramce vetejné sluzby, postavenim
a povinnostmi pracovniki vefejné spravy a zvlast€ ufednikd Uzemnich
samospravnych celkil. Jsou uvedeny zplsoby pfijimani Gfednikii, pozadavky
na plnéni funkce, zejména povinnost soustavného vzdélavani. Lekce ma
nasledujici strukturu:

6.1  Pravni vymezeni vetejné sluzby

6.2 Zékladni pravni normy definujici postaveni, prdva a povinnosti
pracovnikil vetejné spravy

6.3  Utednici uzemnich samospravnych celkii

Kli¢ova slova

Vefejnd sluzba, statni sluzba, stitni zaméstnanec, bezpecnostni sbor,
bezthonnost, vdznost Gfadu ¢1 funkce, ml€enlivost, loajalita, zdkaz pfijimat
dary, vefejna vyzva, vybérové fizeni, vzdélavani afednikd.

Motivace k lekci
Po precteni této lekce byste méli byt schopni:

- definovat pojem vetejné a statni sluzby,

- objasnit pojem bezthonnosti fednika vefejné spravy,

- objasnit principy pfijimani Gfednikll Gzemnich samospravnych celkd,
odvolani z funkce a zakladni povinnosti tfednikdi,

- popsat princip vzdélavani ufednikii zvlast€ pro ziskani odborné
zpusobilosti k vykonu funkce na vybranych usecich Gzemnich
samospravnych celk.

85



Vyklad

6. 1 Pravni vymezeni verejné sluzby

Stejn¢ tak jako kazda pravni Gprava musi mit svlij pevné dany
a nezpochybnitelny ustavni zdklad, i Uprava vefejné sluzby je odrazem
piislugnych ustanoveni Ustavy CR a zmocnéni v ni obsaZeného. Provedeni
ustavnich zékladi verejné sluzby zakony bylo v zasad¢ uskutecnéno pfijetim
sluzebniho zdkona (do doby nabyti ucinnosti sluzebniho zékona se pravni
poméry vefejnych zaméstnanci vcéetné pomeérd sluzebnich tidi prevazné
zékonikem prace) a zdkona o ufednicich izemnich samospravnych celku.

Pro dobré, vCasné a fadné fungovani vefejné spravy je tieba, aby ji
vykonavali 1idé s potfebnou kvalifikaci, vzdélanim, moralnimi pfedpoklady,
lidé, ktefi by svou ¢innosti naplnili pozadavky kvalitniho vykonu vefejné
spravy.

Vykon prace ve vefejné a zvlasté pak statni spraveé tak vyzaduje mit pro
spravny chod sluzby jasné¢ definovand prava a povinnosti zaméstnancii
vetejné spravy, stanoveny otazky kariérniho postupu souvisejici s kvalifikaci,
délkou praxe 1 problematiku mezd a plati zaméstnanci ¢i fidicich
pracovnikd.

Soucasti organizaéni struktury musi byt pomérn€ unifikované a v celém state
shodné oznaceni urcitych sluZebnich posti (napiiklad inspektor, komisat
u statnich zaméstnancti, jakoZto 1 detailni oznacovani naptiklad hodnosti
uarmady). Ale i vykon funkce ve vefejné sprav€é v oblasti samostatné

r~r

pusobnosti obci ¢i krajii pinasi nutnost odliseni jednotlivych pracovnikd.

Pojem ,,veFejna sluzba“ zahrnuje Cinnost osob, které plisobi u spravnich
ufadi a u organl zemni samospravy. S tim souvisi 1 pojem ,,statni sluzba®,
pod ktery spadé ¢innost mnoha lidi, ktefi pracuji jako tzv. statni zaméstnanci,
jako napftiklad policisté, hasi¢i apod.

Historicky zéklad ma pojem statni sluzba, stitni zaméstnanec, kdeZto
oznaceni vefejné sluzby nebo zaméstnance vefejné spravy je oznafenim
pomémé novym, ostatné napiiklad zdkon ufednicich Uzemnich
samospravnych celkil (zdkon €. 312/2002 Sb.) pochazi, jak oznacuje jeho
zafazeni, az ze soucasné doby. Pojem vetejné sluzby nebyl v piedchédzejicim
historickém vyvoji CR nijak vyznamné ohrani¢en a definovan.
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Pravni pojem ,statni sluzba“ ma svou historii jiz od pocatku vzniku
samostatného statu, Ceskoslovenska vroce 1918, kdy republika pievzala
rakousky zdkon o statni sluzbé zroku 1914, kterym se stanovily prava
a povinnosti vefejnych zaméstnancti, prubéh sluzebnich vztahti, disciplinarni
odpovédnost a dalsi aspekty vykonu sluzby. Po roce 1948 bylo ufednické
pravo potlaceno a piekryto s cilem podfidit pravni postaveni zaméstnancu
unifikovanému zékoniku prace.

Pod pojmem vetejné sluzby v SirSim pojeti dnes mizeme zaradit oba pojmy,
kdy vykon ufednického povolani u uzemnich samospravnich celkti definuje
uvedeny zékon ¢. 312/2002 Sb., zatimco statni sluzbu definuje zdkon
¢. 218/2002 Sb.

Presto vSak, hovotime-li o vetejné sluzbé ¢i vefejné sprave, mame na mysli
predev§im uz$i pojeti tohoto pojmu, tj. jako vyjadieni Cinnosti ufednikl
pusobicich u spravnich ufadl a u organli izemni samospravy. Zatimco pojem
statni sluzba zahrnuje v tomto pojeti a v praxi oznacovani vykonl ¢innosti
pfedev§im statnimi zaméstnanci u jasné oznacenych instituci jako jsou
zminéné bezpecnostni sbory.

6. 2 Zakladni pravni normy definujici postaveni, prava
a povinnosti pracovnikii verejné spravy

Vetejna sluzba je v pfevladajici mife zajiStovana vefejnymi zaméstnanci.
Pojmové znaky vefejného zaméstnance lze zjednoduSené charakterizovat
takto: osoba musi mit zaméstnanecky pomér ke statu €1 jinému
vefejnopravnimu zaméstnavateli, naplni pracovniho poméru je odborné
zajistovani vefejnych ukolll a zaméstnanec je placen z vetejnych prostredki.
To znamend, Ze v Sirokém rozsahu lze vefejnymi zaméstnanci rozumét
zameéstnance vetejného sektoru — statu, Gzemni samospravy a vefejnych
sluzeb. Postupné doslo k diferenciaci a osamostatnéni pravniho postaveni
neékterych skupin statnich zaméstnancti (pfislusniki ozbrojenych sbord,
soudc, statnich zastupcl apod.), jimz v této praci nebude nadale vénovana
pozornost. Pozornost bude vénovanad statnim ufednikim a predevSim
ufednikim Gzemni samospravy, nebot’ pracovni ¢innost téchto osob tvofi
jadro vetejné sluzby.

Statnimi Gfedniky rozumime osoby, které¢ maji trvaly zaméstnanecky nebo
obdobny pomér ke statu, pfiCemz stitem se v téchto souvislostech rozumi
ministerstva, vSechny ostatni Ustfedni organy statni spravy, organy statni

87



spravy jim podfizené a vSechny ostatni organizacni slozky statu, které jsou
ziizeny na zakladé zakona za ucelem centralizované¢ho vykonu statni spravy
(podrobné;ji v kapitole 7).

Zakladnim zédkonem, ktery determinuje a vymezuje postaveni zaméstnanct,
prava a povinnosti pracovnikli samospravy, je uvedeny zakon ¢. 312/2002
Sb., oufednicich tzemnich samospravnych celkl. Jemu bude vénovana
pozornost v dalsi kapitole.

Nicméné pravni ramec pro pusobeni osob ve veiejné sluzb¢ charakterizuji
1 jiné zakony (v n€kterych pasazich). Jmenuji naptiklad:

- Ustavu CR (Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., v platném znéni, podle néhoz
pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich
ufadech upravuje zakon),

- Listinu zékladnich prav a svobod (zakon ¢. 2/1993 Sb., v platném znéni),
kde se uvadi napiiklad, ze:
- statni sluzba je zalozena na demokratickych hodnotach, a to jak ve svém
vnitinim uspotadani, tak i v celé své Cinnosti,
- dale, ze statni zaméstnanci pozivaji stejnych prav a svobod jako ostatni
obcané,
- je vylouceno uplatnovani jakychkoliv diskriminaénich hledisek
- apokud je tfeba ve vefejném zajmu nektera prava statnich zaméstnancti
omezit, je mozno tak ucinit pouze zdkonem.

- Zékon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanci ve spravnich
ufadech (sluzebni zakon) v platném znéni,

- Nafizeni vlady ¢. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve
vetejnych sluzbach a sprave,

- Nafizeni vlady ¢. 331/2003 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady
€. 469/2000 Sb., kterym se stanovi katalog praci a kvalifikaéni
pfedpoklady a kterym se meéni nafizeni vlady o platovych pomérech ve
vefejnych slozkéach a sprave.

- Soucasné¢ je tfeba zminit 1 urcitd ustanoveni zdkoniku prace z. ¢. 262/2006
Sb. v aktualnim znéni (zejména prava a povinnosti ze sluzebniho poméru,
zajisténi €1 zanik prav ze sluZzebniho poméru) atd.
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Mezi zakladni pozadavky na vSechny pracovniky ve vefejné spravé patii
bezuhonnost, loajalita, povinnost zachovavat vaznost veiejné spravy,
povinnost ml¢enlivosti ¢i zdkaz piijimani dard.

Protoze se jednd o zékladni pojmy, na nichZ je postaven vykon veiejné
sluzby, analyzujeme tyto pojmy podrobné&ji:

1) Bezthonnost

S pojmem bezuhonnosti, ktery je zakladnim ptedpokladem pro vykon
pracovnika vefejné spravy i jeho trvalou povinnosti, jsou spjaty jest¢ dalsi
pojmy dopliujici nebo zdlraznujici samotny vyznam a rozsah pojmu
bezthonnost (dany c¢loveék je bez thony, tj. neni dosud trestdn, ma Cisty
trestni rejstiik). Jsou to aspekty nezucastnénosti, neutrality a nepodjatosti.

Piiklad

S tim souvisi i obvykly pozadavek pro vykon vefejné sluzby jako je

napftiklad:

- zdkaz vyd€lecné Cinnosti mimo vefejnou spravu, (GUfednik muze
vykonavat jinou vydéleCnou d&innost jen s piedchozim pisemnym
souhlasem uzemniho samospravného celku, u néhoz je zaméstnan),

- pracovnik vefejné spravy by mé¢l zachovévat politickou neutralitu,

- Clenstvi v organu, ktery ma za povinnost dozorovat nebo kontrolovat ¢i
hodnotit vykon jeho povinnosti ve vefejné sprave,

- je problémem 1 ptipadné Clenstvi pracovnika vetfejné spravy v obchodnich
organizacich, atd.

2) Loajalita

Pracovnik vefejné spravy nema poskytovat informace v pomérech ve vetejné
spravé, instituci, ve které pracuje. Neptipustné je také vefejné zpochybiniovani
¢innosti vetejné spravy.

3) Zachovavani vaznosti ufadu

Tato vaznost nespociva jen v jeho pisemnych ¢i Ustnich projevech,
v jednanich s klienty, ucastniky fizeni, jedndni s obcany, fyzickymi C¢i
pravnickymi osobami, ale také napiiklad ve zpisobu oblékani, Gcesu c¢i
upravenosti. V pfipadé¢ povinnosti nosit stejnokroj pak musi zameéstnanec
dbat na to, aby mé&l vSechny soucastky stejnokroje (knofliky, ¢epici, vazanku
apod.), aby jeho oblek byl vyzehlen, ¢isty atd.
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Soucasti dodrzovani vaznosti tradu muze byt i gestikulace, frekvence a ton
hlasu, oslovovani jednajicich, pozdraveni atd., tedy dodrzovani vSech
spolecenskych zvyklosti.

Priklad

Mezi zédkladni faktory zachovavani vaznosti patfi Casto regulace mluvy,
pracovnik nesmi fvat, urdzet, snizovat dlistojnost obcanti apod. Ani
v ptipadech velkého horka nesmi odlozit n€které soucastky odévu, atd. Tyto
pozadavky jsou casto soucdsti pracovni smlouvy a pracovnik podepisuje
zasady spravného chovani, oblékéani, zpisobu jednani.

4) Mlcenlivost

Souvisi s loajalitou, je jednim z aspektl loajality. Znamena to povinnost
nesifit, nefikat, nezvefejinovat informace, udaje a jiné skutecnosti, které
pracovnik zjistil, dozvédél se pfi vykonu své profese ¢i funkce ve vetejné
spravé. Obvykle vycet takovychto informaci obsahuje pravni predpis,
pracovnik podepisuje v tomto sméru prohlaSeni. V fadé ptipadi se jedna
o informace tajné, ptipadné definované jako ufedni, statni, Gfedni, vojenské
tajemstvi, piipadné i tajemstvi obchodni.

5) Zakaz ptijimani dart

Nejedné se pouze o vécné dary nebo penize (coz jest nejobvyklejsi forma
korupce), ale rovnéz piijimani i uréitych funkci, cestnych funkci, Clenstvi
apod.

Piiklad
Milton Friedman ftekl,...“ 1 samotné pozvani na obéd (a jeho uhrada
hostitelem) je korupénim jedndnim, nebot’ €loveka zavazuje k protisluzbe*.
Takovychto drobnych krokt k ziskani vyhod u konkrétniho pracovnika mtze
byt vic a tim se dotycny zaméstnanec vetejné spravy dostava pod stale vétsi
tlak revanse, ktery mtze vyustit v jasné korup¢ni jednani.

6.3 Utednici izemnich samospravnych celkii
Zakladni zékon v regulaci pracovniho poméru ufednikt samospravnych celki
je zminény zdkon ¢. 312/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich doplnkl vcetné

zéakona ¢. 89/2012 Sb.
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Tento zdkon podrobné vymezuje zplUsoby zaméstnadvani pracovnika
samospravnych celkl, povinnosti ufednikl, pozadavky na jejich vzd€lavani,
pozadavky na jejich kvalifikaci jako pfedpokladu kvalitniho vykonu vetejné
spravy. Podivame se na nékteré pravni aspekty vykonu vefejné spravy
podrobngji.

a) Pracovni pomér uiednika

V nasledujici pasazi jsou uvedeny vybrané, dle mého nazoru dulezité aspekty
pracovniho poméru uUfednika tzemnich samospravnych celkl (obce, kraje,
magistratu), tedy obecnich uradl, magistratt mést ¢i uradu kraje:

- fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti zatazuje v souladu s druhem
prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci tradu,

- Ufednikem se miize stat fyzicka osoba, kterd je obéanem CR, anebo je
cizim statnim piislusnikem avsak s trvalym pobytem na tizemi CR, ma
vice nez 18 rok, je zplsobild k pravnim tkonlim, je bezthonna, ovlada
jednaci jazyk a spliiuje dalsi predpoklady pro vykon spravni Cinnosti
stanoven¢ zvlastnim pravnim piedpisem,

- za beztthonnou osobu se (pro ucely tohoto zdkona) nepovazuje osoba,
kterd byla pravomocné odsouzena pro Umyslny trestny ¢in anebo za
trestny ¢in spachany z nedbalosti pfi jednani v souvislosti s vykonem
vefejné spravy (pokud se na tuto osobu nehledi, jako by nebyla
odsouzena, viz naptiklad amnestie),

- pro vykon funkce vedouciho se vyzaduje jeSt€¢ splnéni dalSich
predpokladii stanovenych zvlastnim zakonem,

- vedoucim ufadu se muze stat clovek, ktery spliuje kvalifikacni
pfedpoklady a ma nejméngé ttiletou praxi jako vedouci zaméstnanec nebo
pracoval pii1 vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu
samospravnému celku nebo sluzebnim poméru ke statu, ¢i ve funkci ¢lena
zastupitelstva zemniho samospravného celku pracoval dlouhodobé jako
uvolnény pracovnik ve funkei,

- uzavieni pracovniho poméru se zajemcem musi piedchdzet verejna

vyzva k piihlaskam, po niz nasleduje vybérové Fizeni v piipadé
jmenovani do funkce vedouciho ufadu a vedouciho ufednika, ale
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i ufednika, ktery ma byt zafazen pro vykon funkce naptiklad v obecnim
uiad¢ s rozsifenou pusobnosti ¢i v krajském trade,

- pracovni pomér s ufednikem se uzavira na dobu neurcitou, v piipadech
taxativné vyjmenovanych v zdkoné lze uzaviit vyjimecéné i pracovni
pomer na dobu urcitou,

- ukonceni vykonu funkce, odvolani z funkce u vedouciho pracovnika nebo
vedouciho pracovnika ma oproti zakoniku prace urcité doplnéni: uvadim
napiiklad moznost odvolani z funkce, pokud tento vedouci neukon¢il
vzdélavani vedoucich Ufednika ve stanovené lhiité, (dale plati naptiklad
diivod totozny se znénim zdkoniku prace, tj. porusi-li zavaznym
zpusobem nékterou ze svych povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou
mén¢ zavaznych poruseni zdkonem stanovenych povinnosti v prubéhu
poslednich 6 mésict).

Piiklad

Odvolani z funkce koresponduje s divody uvedenymi v zakoniku prace, kde
mezi zavazné divody k vypovédi se naptiklad uvadi dle § 52 pism. £, g toto:

* f) nesplnuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi predpisy
pro vykon sjednané prace nebo nespliiuje-li bez zavinéni
zaméstnavatele pozadavky pro fadny vykon této prace; spociva-li
nespliiovani téchto pozadavkii v neuspokojivych pracovnich
vysledcich, je moZzné zaméstnanci z tohoto diivodu dat vypoveéd, jen
jestlize byl zaméstnavatelem v dob¢ poslednich 12 mésicii pisemné
vyzvan k jejich odstranéni a zaméstnanec je v piiméfené dobé
neodstranil,

* g) jsou-li u zameéstnance dany duavody, pro kter¢ by s nim
zaméstnavatel mohl okamzit€¢ zruSit pracovni pomér, nebo pro
z&vazné poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovné pravnich ptedpist
vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci; pro soustavné
méné zavazné porusovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k vykondvané praci je mozné dat zaméstnanci
vypoveéd, jestlize byl v dobé poslednich 6 mésicii v souvislosti
s poruSenim povinnosti vyplyvajici z pracovné pravnich predpist
vztahujicich se k vykonavané préaci pisemné upozornén na moznost
vypovedi.

Porovnejte si obecné platny zékonik prace se znénim zdkona o ufednicich
samospravnych celkl pro oblast odvolani z funkce.
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b) Zakladni povinnosti ufednika

Tyto povinnosti jsou taxativné vyjmenovany v zakoné€, z nejduilezitéjSich
a charakteristickych vyjimam nékolik:

ufednik musi pfi vykonu spravnich ¢innosti hdjit vefejny zdjem,

plnit pokyny vedoucich ufednikti, pokud nejsou v rozporu s pravnimi
predpisy (vedouciho pak musi informovat, Ze dany piikaz je v rozporu se
znénim piislusného pravniho piedpisu),

prohlubovat si kvalifikaci (viz zdlraziiované vzdélavani uredniki
samospravnych celki),

jednat a rozhodovat nestrann¢ bez ohledu na své presvédcent,

zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zdjmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zaméstndni ve prospéch vlastni nebo nékoho jiné¢ho,

pfi ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi
osobami sd¢lit své jméno, pfijmeni, Gfad, ve kterém je zatazen k vykonu
prace, zafazeni v utvaru uradu,

fadn¢ hospodaftit se svéfenymi prostiedky, ochraiiovat majetek pied
poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuzitim,

zachovavat pravidla sluSnosti pfi Ufednim jednani a vGc¢i ostatnim
zaméstnanclim vefejné spravy atd.

Piiklad

V této souvislosti opét zdaraziuji uvedené a jiz vice charakterizované
povinnosti ufednika samospravnych celkt, tj. ml¢enlivost, zdkaz pfijimani
dar,, eliminaci stfetu zajmu, zachovavani vaznosti ufadu, loajalitu,
bezthonné chovani, popsané v predchazejici kapitole.

¢) Vzdélavani uredniki

Jak vyplynulo z predchéazejicich texti, patfi mezi povinnosti ufednika
soustavné zvySovani kvalifikace studiem a vzdélavanim se v pribéhu vykonu
prace na samospravném tuzemnim celku.

Pozadavek systemati¢nosti vzdélavani se je rozloZen do téchto tii ¢asti:

vstupnim vzdelavanim,
prabéznym vzdélavanim a
ptipravé a ovéteni zvlastni odborné zptsobilosti.
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Pro ufedniky samospravnych celkl je pravidlem, ze na pocatku své kariéry
jsou seznameni s chodem, organizaci pfisluSného ufadu, jeho strukturou,
¢innosti, povinnostmi a ukoly celkove¢, nasledné pak je uGfednik sezndmen
s témito aspekty potfebami pro vlastni vykon jeho funkce. Toto Uvodni
Skoleni je zaméfeno rovnéz na znalosti a dovednosti pfi praci a uZzivani
informacnich technologii, prava financi, etiky atd.

Pribézné vzdélavani uUfednikd se realizuje formou kurzt, ufednici jsou
povinni se téchto kurzi zacastiiovat, plnit pozadavky vzdélavaci instituce,
ktera na zavér kurzu vydava ucastnikovi osvédceni o absolutoriu kurzu.

Dtlezitd pozornost ufednikli je veénovana ziskavani zvlastni odborné
zpusobilosti, kterd je pozadavkem pro vykon urcitych funkci. Tato odborna
zpusobilost se ziskdva nejen absolutoriem, ale pfedev§im slozenim zkousky
pred zkusebni komisi. M4 obsahovat pisemnou ¢ast 1 Gstni zkousku. Pokud je
ucastnik zkousky klasifikovan stupném ,,vyhovél”, do 15 dnl obdrzi od
ministerstva osvédceni. Ministerstvo pak vede evidenci vydanych osvédceni,
které se stavd povinnym kvalifikaénim ptedpokladem pro vykon urcitych
funkci ve vetejné sprave.

Na uvedené¢ povinnosti vzdélavani tfednikli samospravnych celkt
k ziskavani odborné zpisobilosti navazuje vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zptisobilosti ufednikti izemnich samospravnych celkd.
V této vyhlaSce ministerstvo vnitra stanovilo predevsim, ktefi ufednici, v jaké
oblasti vykonu prace jsou povinni prokazovat svou odbornou zptisobilost.

Ovéreni zvlastni odborné zkuSenosti zkouSkou

Utednik tizemniho samospravného celku, ktery vykonava spravni &innosti
stanovené vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., ve znéni pozdgjSich pifedpisl, ma
povinnost prokazat zvlastni odbornou zptisobilost, a to do 18 mésici od
vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému celku nebo ode dne,
kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné
zpisobilosti pfedpokladem.

Zvlastni odbornd zpusobilost se oveétuje zkouSkou pred tficlennou zkusebni
komisi a prokazuje osvédCenim. Ovéfeni zvlaStni odborné zpiisobilosti
zkouskou organizacné a logisticky zabezpecuje Institut pro vefejnou spravu
Praha (dale jen ,Institut®), pfispévkova organizace ziizend Ministerstvem
vnitra CR. Ufednika na zkousku piihlasuje zaméstnavatel (pfisluiny uiad
uzemniho samospravného celku). Povinnost prokazat zvlastni odbornou
zpisobilost nemd ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakaldiskych nebo
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magisterskych studijnich programech stanovenych vyhlaskou ¢. 511/2002
Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdelani Ufednikii uzemnich samospréavnych
celkd, nebo ufednik, kterému Ministerstvo vnitra na zakladé zadosti ufednika
vydalo osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani.

Zkouska se Cleni na dvé samostatné vykonavané a hodnocené Casti — na
pisemnou a ustni zkousku. Pti pisemné zkousce i pii ustni zkousce se ovéiuji
znalosti z obecné &asti a ze zvlastni ¢asti samostatng. Utednik kona nejdiive
pisemnou zkousku. Usp&sné slozeni pisemné zkousky je piedpokladem pro
konani ustni zkousky.

Obsah zkousky

Zvlastni odbornd zplsobilost obsahuje souhrn znalosti a dovednosti
nezbytnych pro vykon spravnich ¢innosti stanovenych vyhlaskou ¢. 512/2002
Sb., o zvlastni odborné zpulsobilosti Ufednikli uzemnich samospravnych
celkli, ve znéni pozdéjSich predpist. Zvlastni odbornd zplsobilost ma
obecnou a zvlastni ¢ést.

Obecna cast zahrnuje znalost zdkladl vetejné spravy, zvlasté obecnych
principti organizace a Cinnosti vefejné spravy, znalost zdkona o obcich,
zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mést¢ Praze a spravniho fadu,
a schopnost aplikace téchto znalosti.

Zvlastni Cast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich c&innosti
stanovenych vyhlaSkou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti
ufednikti uizemnich samospravnych celkil, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Priklad

Vyhlaska taxativné uvadi predevSim seznam oblasti, ve kterych je tieba
prokazovat odbornou zptsobilost. Uvadim jako ptiklad jen nékteré z nich.
Zvlastni odbornou zplsobilost prokazuji Gitednici samospravnych celki:

- pfi spravnim rozhodovani a dozorové €innosti v silniénim hospodarstvi,

- v silni¢ni doprave,

- pfi spravnim rozhodovani o fidi€skych opravnénich a fidi¢skych
prukazech,

- v uzemnim plénovani,

- pfi finanénim hospodafeni Uzemnich samospravnych celki a jeho
prezkumu,
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- v socialnich sluzbach,

- pfi socialné-pravni ochran¢ déti,

- ve zdravotnictvi,

- ve Skolstvi,

- v ochrané piirody a krajiny,

- ve vodnim hospodafstvi,

- pfi ochrané zemédélského ptidniho fondu,

- pfi pamatkové péci a sprave sbirek muzejni povahy,
- pfi spraveé dani a poplatkd,

- v hospodaieni s odpady a nakladani s obaly, atd.

Uvedena vyhlaska obsahuje dale pokyny pro vlastni zkouSku a osvédceni
ziskané na zavér studia. Bez osvédceni odborné zpisobilosti nelze
dlouhodobé vykondvat funkci v uvedenych (a dalSich) ¢innostech uzemnich
samospravnych celku.

Shrnuti

- Pro dobré, véasné a tadné fungovani vefejné spravy je tieba, aby ji
vykonavali lidé s potfebnou kvalifikaci, vzdélanim a moralnimi
predpoklady.

- Vykon prace ve vefejné a zvlasté pak statni spravé tak vyzaduje mit pro
spravny chod sluzby jasné definovand prava a povinnosti zaméstnanct
vetejné spravy.

- Pojem ,,vefejnd sluzba*“ zahrnuje ¢innost osob, které ptisobi u spravnich
ufadd a u orgdnil tzemni samospravy.

- Historicky zdklad m4 pojem statni sluZba a statni zamé&stnanec.

- Zakladnim zakonem, ktery vymezuje postaveni zaméstnancli, prava
a povinnosti pracovnikti vetfejné spravy, je zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich izemnich samospravnych celkd.

- Zakladni pozadavkem pro pfijeti pracovnika v oblasti vefejné spravy je
jeho bezihonnost.

- Spojmem beztthonnosti souvisi aspekty nezUcastnénosti, neutrality
a nepodjatosti.

- DalSimi poZadavky pro vykon préace ufednika jsou loajalita, ml€enlivost,
zachovavani vaznosti ufadu, zakaz pfijimani dart.

- Pracovni pomér tufedniki uzemnich samospravnych celkti se fidi
zékonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkd.

- Uzavifeni pracovniho pomeéru se ziajemcem musi piedchazet vetejna
vyzva k pfihlaskam, po niz nasleduje vybérové fizeni.

- Pracovni pomér s Gifednikem se uzavird na dobu neurcitou.
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Ukonc¢eni vykonu funkce, odvolani z funkce u vedouciho pracovnika
nebo vedouciho pracovnika je mozné i1 v pfipad¢€, pokud tento vedouci
neukoncil vzdélavani vedoucich ufedniki ve stanovené lhaté.

Utednik musi pii vykonu spravnich &innosti héjit vefejny zajem.

Mezi povinnosti ufednika patii soustavné zvySovani kvalifikace
vzdélavanim se.

Predpokladem pro urcité odborné useky cCinnosti ufednikd uzemnich
samospravnych celki je ziskani zvlastni odborné zptisobilosti.

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikii izemnich samospravnych celk stanovuje, ktefi
ufednici, v jaké oblasti vykonu prace jsou povinni prokazovat svou
odbornou zpusobilost.

Kontrolni otazky

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

Jak byste definovali pojem vetejna sluzba?

Jak byste definovali pojem statni sluzba?

Jaké znate zékladni pravni normy definujici postaveni, prava a povinnosti
pracovnikd vetejné spravy?

Co patii mezi zédkladni pozadavky na praci vSech pracovnikll ve vetejné
spravé?

Co se rozumi pod pojmem bezithonnost?

Co patii mezi zakladni povinnosti Ufednikii izemnich samospravnich
celkti?

Cim byste charakterizovali pracovni pomér ufednika?

Co musi pfedchazet uzavieni pracovniho poméru?

Co muze byt divodem k odvolani z funkce?

10) Jakym zpilisobem a kde se ziskava zvlastni odborna zpisobilost k vykonu

funkce?
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7. Statni sprava
Popis lekce

Tato lekce je vyhradné vénovana objasnéni zakladnich principt statni sluzby,
jako soucasti sluzby vefejné. Statni zaméstnanci se fidi predevSim tzv.
sluzebnim zakonem, ktery obsahuje specifické pojmy pro vznik, trvani
1 ukonceni sluzebniho poméru. Tato kratka lekce ma nasledujici strukturu:

7.1  Charakteristika statni spravy a statni sluzby
7.2 Sluzebni zékon

Klic¢ova slova

Sluzba, sluzebni pomér, definitiva, hierarchie statni spravy, sluzebni postup,
sluzebni tfida, bezpecnostni sbory CR, tfedni osoba, sluzebni ptedpisy,
Generalni feditelstvi statni sluzby, sluzebni slib, sluzebni pomér.

Motivace k lekci
Po precteni této lekce byste méli byt schopni:

- uvest zakladni pravni charakteristiky vykonu statni sluzby,
- vysvétlit pojem ,,0fedni osoba®,

- uvést zakladni zasady sluzebniho zékona,

- charakterizovat sluZebni pomér.

Vyklad

7. 1 Charakteristika statni spravy a statni sluzby

Statni sprava je soucasti vefejné spravy, je vykonavand statem, respektive
jeho organy, ministerstvy, statnimi ufady, popfipadé vefejnopravnimi
korporacemi povétenymi vykony v pienesené plisobnosti statu.

Statni sprava je jednim z vykonavatelli stdtni moci, odliSuje se od moci
zékonodarné i soudni. Ve vztahu k pravu predstavuje Cinnost provadéci
a realizacni, 1 kdyz se podili na tvorbé zakonil (iniciaci), jeji hlavni poslani je
vydavani autoritativnich spravnich aktli, zabezpeCovani chodu statu, jeho
bezpecnosti a ochrany.
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Pojem ,,statni sluzba* neni novy, ma své historické kotfeny jiz v 19. stoleti.
V evropském pojeti jsou dany jeho znaky kariérnim fddem. Bylo pro n¢j
typické, ze

- sluzebni pomér statniho zaméstnance byl trvaly,

- byl definitivni (hovofilo se o tzv. definitive),

- byl zajistén sluzebni postup na podkladu odpracovanych sluzebnich let

- byl zajistén postup do vyssi sluzebni (tedy i platebni) tfidy na zékladé
hodnoceni, zkousek nebo jinych kvalifika¢nich predpokladi,

- jeho zékladem je tedy urcity stupen jistoty, stability, pée o zaméstnance
apod.

Zakladem vykonu a vibec 1 moznost pfijeti do statni sluzby je diiraz na
odbornost statnich zameéstnancti, nestrannost, neutralitu pfi rozhodovani,
zvySené naroky na chovani a jednéani, podobné jako obecné u vetejné spravy
obecné lze i u statnich zaméstnanc zdlraznit zdkaz stietu z4jmu, zékaz
pfijimani dar, ml€enlivost atd. Tyto pozadavky na statni zaméstnance se
opiraji i o znéni v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde je o statni sluzbé
n¢kolik zminek.

Priklad

Listina uvadi nasledujici regulaci ve vztahu ke statni sluzbé:

- statni zaméstnanci maji stejnd prava a svobody jako vSichni ostatni
obcané, vyluCuje se uplathovani ideologickych nebo jinych
diskriminac¢nich hledisek €1 opatieni,

- statni sluzba je zalozena na dodrzovani a respektovani demokratickych
hodnot,

- omezeni n€kterych prav statnich zameéstnancli je moZné jen na zakladé
zdkona pii respektovani podminek urcitosti a zavaznosti urcitych
ustanoveni zékona pro usek, pro ktery bylo toto omezeni vydano (viz
LZPS, inkorporované v Ustavé CR).

V podstat¢ je mozné ftici, ze u statnich instituci, organizaci vcetné
bezpecnostnich slozek, pracuji jednak osoby vykonavajici urCité funkce na
mistech spojenych s vykonem statni spravy (funk¢ni mista statni spravy),
jednak urcité délnické a jiné (pomocné) profese nespadajici pod stejny, tj.
sluzebni zakon.

a) Zatimco tedy Kklasifikace statnich zaméstnancii je stanovena podle
sluzebnich a platovych ttid a sluZzebnich stupiiti dle zdkona ¢. 218/2002
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Sb. o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich tradech (sluZebni zakon)
v platném znéni,

b) osoby stojici mimo tento sluzebni zakon (nepodléhajici tomuto zakonu,
délnici a pomocny personal) se v praxi fidi b&Zznymi ustanovenimi
zakoniku prace.

¢) K pravnimu postaveni statnich zaméstnanct je tieba jesté dodat zvlastni
postaveni piislusniki tzv. bezpecnostnich sbort, ktefi se fidi a podléhaji
zvlastnimu zakonu ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikia
bezpecnostnich sbori. Bezpecnostnimi sbory se ve smyslu tohoto
zdkona rozumi Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava
CR, Vézenska sluzba CR, Bezpeénostni informaéni sluzba (BIS) a Utad
pro zahrani¢ni styky a informace.

Shrneme-li zakladni rozdily mezi b&znym postavenim lidi v pracovnim
pomeéru, jejichz pracovni vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci jsou
regulovany pfedev§im zakonikem prace a dalSimi pracovné-pravnimi
predpisy vcetné¢ zakont o mzdé¢, platu, atd., pak postaveni statnich
zaméstnancl vyplyva ze specidlniho zékona, tzv. sluzebniho zdkona, ktery
reguluje vykon prace jako vykon sluzby. Jeho zasady vyplyvaji predevsim
z podtizenosti vii¢i normam vetejného préva, tj. prava ustavniho a spravniho.
Sluzebni zadkon chdpe a stylizuje zaméstnavatele jakoZto nositele moci
(vefejné, statni) a vychazi z potfeby statu zafadit zaméstnance (nositele
funkci vetejné, statni sluzby) do organizmu statu, podfidit je zajmu statu,
tadu dané Gasti organizace (napiiklad Policie CR) i celé organizace stitni
spravy.

7. 2 Sluzebni zakon

Sluzba statu je realizovana statnimi zaméstnanci. Lidové 1 literarné jsou Casto
zaméstnanci statni spravy na ufadech oznafovany jako ,,ifedni osoby®.
Utedni osoby jednaji a rozhoduji jménem statu, predstavuji stat, realizuji jeho
moc. Sluzebni zédkon lze povSechné charakterizovat nékterymi znaky, z nich
uvadim pouze vybrané, a dle mého nézoru charakteristické:

- Sluzba statu je soucasti sluzbé vefejnosti, jejimi piijemci jsou obcang,
fyzické i pravnické osoby, tedy verejnost.

- Statni sluzbu vykonavaji osoby, oznaCované jako ufednici nebo
pfislusnici, tedy osoby, které spliuji urcité piedpoklady pro vykon své
funkce, ptedpoklady kvalifika¢ni (u ptislusnikd 1 fyzické), mezi néz patii
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nejen vzdélani, praxe, ale i dodrzovani etiky statnich zaméstnancd,
vyzadovaného chovani a jednani, ptisobi na misté u konkrétniho Gfadu na
sluzebnim mist¢, na které jsou jmenovani.

Sluzebni zdkon pouziva pojmi, jako jsou ministerstva, ustfedni spravni
organy, piipadné jiné spravni orgdny (tj. organy statni spravy), uvadi
hierarchickou strukturu nejen organizaci, ale i funkcnich mist.

Rovnéz ufednici pak vykonavaji své funkce v hierarchicky usporadané
soustavé funkci, kdy jednotlivé hierarchické stupné jsou odliSitelné
oficidlnim oznacenim funkci a vztahy nadfizenosti a podiizenosti,

Priklad

Oznaceni funkci je typické pro urCité organy statni spravy (stejné jako pro
ptislusniky bezpecnostnich sborlt). U ministerstev jsou to oznaceni funkci
jako ministr, naméstek ministra, sekéni $éf, vedouci odboru apod.,
u bezpecnostnich sborti naptiklad komisar, inspektor apod.

Kromé sluzebniho zakona jsou v jednotlivych spravnich tradech velmi
dilezité sluZebni predpisy. Ty jsou vyznamné i u bezpecnostnich sbort.
Jsou povazovany za zakladni vnitini regulacni prvky usmériujici chovani
Clenil, zaméstnanci, funkcionafi statni spravy. Tyto sluzebni pfedpisy
jsou pro vSechny Cleny statni spravy zadvazné.

Sluzebni zdkon jmenuje sluZebni organy, které jsou opravnény vydavat
sluzebni predpisy. Na zakladé téchto predpist lze fakticky vykonavat
¢innost vykonnych pracovnikil statni spravy, nebot na jejich podkladé lze
davat podiizenym pracovnikiim zavazné pokyny k vykonu sluzby,
funkce, prace.

Sluzebni zakon reguluje ftadu =zaleZitosti tykajicich se postaveni
organizace v systému statni spravy, chovani a jednani jejich ¢lend. Proto
z celkové koncepce tohoto zakona vyjimam dale opé€t jen nékteré zdsadni
aspekty:

Spravni Gfad musi byt jednoznaéné oznacen tak, aby bylo i z nazvu
ziejmé, jakou spravni funkci se zabyva a jakou roli hraje v systému statni
spravy.

Priklad

Pouziti ndzvu Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR jednoznaéné uréuje funkci
tohoto ministerstva v systému statni spravy, stejné tak jako Ministerstvo
vnitra CR nebo Ministerstvo obrany. Stejné tak musi byt uvadéno nejen na
budoviach, ale pfedevsim na korespondenci téchto ufadl, tfednich spisech,
sdélenich (tzv. hlavickovy papir s identifikaci spravniho ufadu). Pojem Celni
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tfad CR jednoznaéné charakterizuje oblast statni spravy, stejné jako Utad
jaderné bezpecnosti ¢i Ceska obchodni inspekce.

- Zakon vymezuje Cinnost statni sluzby do n€kolika oblasti, a to pfipravy
navrhl pravnich ptedpisti, véetné mezinarodnich smluv, navrhi koncepci
a programt (v legislativni a teoretické casti Cinnosti), dale spravni
rozhodovani, statni kontrole, dozorovani a dohledu a vlastni fizeni.

- Urcuje postaveni a podminky vykonu sluzebnich mist pro jednotlivé
fyzické osoby ve sluzebnim postaveni. To se tyka naptiklad jiz
uvedenych vztahii nadfizenosti a podfizenosti s oznacovanim postaveni
jednotlivych fidicich posta.

Priklad

Pro ambasadory je typické oficidlni oznaceni velvyslanec, vyslanec, chargé
d’affaire. Casto se setkadvame s postavenim napfi. feditel policie, generalni
feditel Vézenské sluzby CR apod.

- Organizani uspofadani statni sluzby 1 sprdva vztaht statnich
zaméstnancl spada pod fidici kompetenci Generalniho Feditelstvi statni
sluzby. Je to fidici a organizacni jednotka celé soustavy statni spravy,
spada piimo pod Ufad vlady CR. Vykonava ¢innost organizadni,
koncepcni, koordina¢ni, vykonnou, kontrolni. V Cele stoji Generdlni
feditel statni sluzby.

- Vyznamnou roli v fizeni vztahli ma persondlni feditel. Ridi personalni
utvar zabezpeCujici organizatni 1 mzdové zélezitosti statnich
zamé&stnanc.

- SluZebni pomér za¢ind dnem, kdy je sloZen sluZebni slib. Jemu pfedchazi
jednak vybérové fizeni a posléze nasleduje jmenovéani vybranych
uchazecli do statni sluzby. Statni zaméstnanec je do sluzby jmenovan
rozhodnutim sluzebniho organu na zéklad¢é doporuceni vybérové komise.

Priklad
Toto jmenovani obsahuje nalezZitosti jako je oznaceni druhu sluzby, oboru
sluzby, konkrétniho sluzebniho ufadu, oznaceni sluzebniho mista, na néz je

zaméstnanec zafazen a s tim souvisejiciho zafazeni do sluzebni tfidy a tudiz
1 platového zatazeni.
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Sluzebni slib patii mezi rozhodujici pradvni moment startujici vykon statni
sluzby. Jim se statni zaméstnanec zavazuje, Ze pii vykonu sluzby se bude
tidit Ustavou CR (obsahujici Listinu zakladnich prav a svobod),
Gstavnimi zékony, pravnimi piedpisy CR, mezindrodnimi smlouvami,
sluzebnimi predpisy.

Sluzebni pomér se uzavirda na dobu neurcitou (obecng), v urcitych
piipadech na dobu urcitou (naptiklad zahrani¢ni sluzba). Na jmenovani
do statni sluzby neni narok.

Sluzebni pomér se zaklada ke statu, zaméstnavatelem je stat, Ceska
republika. Pravni uprava postaveni statnich ufada 1 statnich zaméstnancii
je déana zakladnim zdkonem upravujicim pracovni vztahy zaméstnavatele
1 zaméstnancl statni spravy. Znamend to, Zze jeho ustanoveni plati
prioritn¢, pouze na oblasti, které tento zédkon neupravuje, se vztahuji
ustanoveni zékoniku prace. Na statni zaméstnance jako je Uprava
pracovné pravnich vztahii napiiklad justi¢nich ¢ekateltl, statnich zastupct
¢i ptislusnikd ozbrojenych sil se zdkonik prace vztahuje jen, pokud to
vyslovné stanovi (jako naptiklad nédhrada Skod) nebo pokud tak stanovi
zvlastni predpisy.

Shrnuti

Statni sprava je sou€asti vetejné spravy, je vykonavana statem, respektive
jeho organy.

Hlavnim poslanim statni spravy je vydavani autoritativnich spravnich
aktl, zabezpecovani chodu statu, jeho bezpecnosti a ochrany.

Pojem ,statni sluzba® neni novy, ma své historické kofeny jiz
v 19. stoleti.

Zakladem vykonu statni sluzby a viibec i moZnost pfijeti do statni sluzby
je duraz na odbornost statnich zaméstnanct, nestrannost, neutralitu pii
rozhodovani, zvySené naroky na chovani a jednani.

Klasifikace statnich zameéstnanci je stanovena podle sluZzebnich
a platovych tfid a sluzebnich stupiiti dle zdkona ¢. 218/2002 Sb. o sluzbé
statnich zaméstnancli ve spravnich ufadech (sluZebni zékon) v platném
znéni.

Osoby stojici mimo tento sluzebni zdkon (nepodléhajici tomuto zékonu,
délnici a pomocny personal) se v praxi fidi b&€Znymi ustanovenimi
zékoniku prace.
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- Ptislusnici tzv. bezpecCnostnich sbori se fidi a podléhaji zvlasStnimu
zékonu €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sbord.

- Sluzebni zédkon uvadi hierarchickou strukturu nejen organizaci, ale
1 funk¢énich mist.

- Kromé sluzebniho zékona jsou v jednotlivych spravnich ufadech velmi
dilezité sluzebni predpisy.

- Organizatni usporadani statni sluzby 1 sprava vztaht statnich
zameéstnancl spadd pod fidici kompetenci Generalniho feditelstvi statni
sluzby.

- Sluzebni pomér zacind dnem, kdy je sloZen sluzebni slib.

- SluZebni pomér se zaklada ke statu, zaméstnavatelem je stat.

- Sluzebni pomér se uzavird na dobu neurCitou (obecn¢), v urcitych
piipadech na donu urcitou (napiiklad zahrani¢ni sluzba).

- Najmenovani do statni sluzby neni néarok.

Kontrolni otazky

1) Co je hlavnim tkolem statni sluzby?

2) Jaké naroky klade stat na profil uchazeci o statni sluzbu?

3) Co tesi sluzebni zakon?

4) Kdo tidi statni sluzbu a komu podléha?

5) Na jakou dobu se uzavira pracovni pomér?

6) Jakym zékladnim zédkonem se tidi pfislusnici ozbrojenych sborti?
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8. Spravni pravo — 1. ¢ast
Popis lekce

Tato prvni ¢ast lekce, kterd se zabyva spravnim pravem, analyzuje cast
zékona, ktery je podstatnym a fidicim zakonem v oblasti spravniho fizeni,
které¢ vede k vydéani rozhodnuti, jimz se v urCité véci zakladaji, méni nebo
rusi prava anebo povinnost jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti md anebo nemd. Ke
spravnimu fizeni se vztahuje né€kolik dilezitych nalezitosti, povinnosti i prav
jeho ucastnik, jakozto i spravniho organu. Lekce ma nasledujici strukturu:

8.1 Spravni fad
8.1.1 Obecné zasady spravniho fadu
8.1.2 Spravni fizeni
8.1.3 Ukcastnici fizeni
8.1.4 Rozhodnuti

Na tuto lekci navazuje jeji dokonceni v Casti dvé, kterd pfindsi vybrané
poznatky specifickych ptipadi spravniho fizeni.

Kli¢ova slova

Spravni tad, stav véci, nedivodny rozdil, antidiskriminaéni zdkon, ochrana
pied necinnosti, spravni ftizeni, dotCend osoba, vécna prisluSnost, mistni
ptisluSnost, ufedni spis, protokol, doruceni pisemnosti, UCastnici fizeni,
dotené osoby, zastupce, zmocnénec, podani, dokazovani, odvolani, vyrok,
odivodnéni a pouceni, nicotnost rozhodnuti.

Motivace k lekci

Po precteni této lekce byste méli byt schopni:
- uvést zakladni zasady spravniho fadu CR
- charakterizovat spravni fizeni

- objasnit prava a povinnosti ucastniki fizeni
- charakterizovat nalezitosti rozhodnuti.
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Vyklad

8.1 Spravni rad

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich zmén a piedpisu, je
parlamentem schvalenym zdkonem, ktery upravuje postup organli moci
vykonné, organti uzemnich samospravnych celki a jinych organa,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vetejné
spravy (¢ili v postaveni spravnich organti).

8. 1. 1 Obecné zasady spravniho Fadu

Z jednotlivych ustanoveni zdkona vyplyva nékolik dulezitych zasad. Vybrala
jsem jen nékteré, dle mého ndzoru podstatné zasady, které urcuji obecny
postup zminénych organi:

- Spravni organ musi postupovat v souladu se vSemi ostatnimi zakony
a ostatnimi pradvnimi ptedpisy, zvlasté¢ pak v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, kter¢ jsou soucasti pravniho fadu CR.

- Spravni orgdn muze uplatiiovat své pravomoci pouze Vv oblastech
vytéenych v zdkonech a pouze v rozsahu, ktery zakon vymezuje nebo
piipousti.

- Ddlezitou zasadou spravniho fadu je pozadavek, aby spravni organy
postupovaly pii feSeni konkrétniho pfipadu v souladu s vefejnym
z4jmem, a to tak, aby pifi rozhodovani o podobnych nebo skutkové
shodnych ptipadech nevznikaly nedlivodné diference.

Priklad

Tato zasada se blizi precedenénimu pojeti prava anglosaského systému.
Pravé diference pfi posuzovani a rozhodovani spravnich organi byva
nejcastéjSim podnétem ke stiznostem. Je tieba sjednotit postupy
spravnich organti tak, aby pfedevSim spravni jednotky postupovaly pii
feSeni stejnych nebo obdobnych ptipadu stejné, i kdyz pak v konecné fazi
(po stiznosti) rozhoduje nadfizeny organ, kde se predpoklada, ze jednotny
postup zajisti.

- Pokud pftislusny spravni organ urcitou véc fesi a rozhoduje o ni, musi
postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou divodné
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pochybnosti Nemély by vzniknout divodné pochybnosti o dostate¢ném
zjisténi stavu véci. Soucasné by meél spravni organ postupovat tak, aby
véc Setfil v rozsahu nezbytném pro provedeni ukonu.

Priklad

Ze zésady vyplyva, ze spravni organ musi zjistit skutecny stav véci, ale pouze
v rozsahu, ktery neporuSuje jind prava naptiklad fyzickych osob. Nemiize
tedy postupovat napiiklad prehnané a zjiStovat fakta, ktera sfeSenim
nesouviseji, pfedev§im se musi vyvarovat zjiStovani udaji osobni povahy
(které jsou chranény napfiklad antidiskriminacnim zdkonem a dal§imi
zékony, predev§im obcanskym zdkonikem), stejné¢ tak musi postupovat
1 vii¢i pravnickym osobam a neptekraovat povinny rdmec informaci.

- 1 spravni tad (podobn¢ jako jiné spravni predpisy) definuje povinnost
spravnich organli chovat se k dot¢enym osobdm zdvofile, poucit je
o jejich pravech a povinnostech a v dostate¢ném ptedstihu oznamovat
ukony, které¢ ucini.

- Pokud sprédvni organ nepostupuje v souladu se stanovenymi lhiitami
k vyfizeni véci, pokud v pfiméfené lhité véc ani nezahdji, nebo pokud
v zdkon¢ neni lhlta stanovena a Ufad nekond, pouzije se ustanoveni
zékona o ochrané pted necinnosti ke zjednani napravy.

Piiklad

Ustanoveni zédkona o ochrané pted necinnosti spravniho orgénu je U¢innou
zbrani vetejnosti. Jak dale vyplyne z tohoto vyukového textu, jsou pro konani
spravnich organti stanoveny v zakonu uvedené terminy. Jejich nerespektovani
muze byt pfedmétem stiznosti pravé v souladu s § 80 tohoto zdkona.

- Spravni organy maji postupovat pfi projednavani véci tak, aby dotCenym
osobam nevznikaly zbytecné naklady, maji postupovat bez zbyte¢nych
pritahti a nema dotéené osoby piili§ zatéZovat.

Priklad

Z posledniho pozadavku zakona vyplyva, Ze pokud si mlzZe spravni organ
naptiklad zjistit potiebné udaje ze své vlastni evidence, poptipad¢ z evidence
kooperujicich spravnich orgéni, musi tak ucinit. Spravni orgdn mize zadat
od dotfené osoby pouze udaje, stanovi-li tak pravni predpis. Dale plati, Ze
pokud dotfend osoba pozada spravni organ o zjisténi urcitych dokladi, je
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spravni organ povinen tyto doklady opatfit, pokud jsou potiebné pro dany
vykon.

- Cely postup spravniho organu v konkrétni véci se oznacuje jako spravni
fizeni. Z jeho definice vyplyva, ze:

Spravni Fizeni je postup sprdavniho orgdanu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité veci zakladaji, meéni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, ze
takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema (§9).

- Spravni fizeni vedou spravni organy, které maji k v&ci vécnou a mistni
pusobnost.

Piiklad

Vécna plisobnost je ziejma Casto jiz z ndzvu samotného spravniho organu.
Tak napftiklad celni sprava vede fizeni tykajici se celnich povinnosti, finan¢ni
sprava projednava oblast dani, dotaci a dalsi finan¢ni problematiky atd.

- Mistni pisobnost je zakonem urcena takto:

a) Pokud se zalezitost tyka cinnosti ucastnika fizeni, pak mistem
¢innosti (napfiklad k poruSeni no¢niho klidu doSlo ucastnikem
v Kladné, pak véc, prestupek projednava kladensky spravni organ).
Pokud se zalezitost tyka nemovitosti Ucastnika fizeni, pak véc
projedndva spravni organ v misté, kde se nemovitost nachazi
(napftiklad fizeni o kaceni stromil v chatatské kolonii na pozemcich
chataft projednava mistné ptislusny obecni tfad, pod néhoz kolonie
spada).

b) Pokud se jedna o fizeni vztahujici se k podnikatelské cinnosti
ucastnika ftizeni, pak mistné pfislusSnym ufadem je organ statni
spravy, pod jehoz kompetenci spada izemi, kde ma fyzicka osoba,
podnikatel uréené misto podnikani (napiiklad podnikatel bydli
v meésté Olomouci, avSak jeho dilna lezi v katastralnim uzemi obce
Horka, v€c projednava obecni ufad v Horce).

c) V ostatnich fizenich tykajicich se fyzickych osob je pak mistem
ptislusné mistni piisobnosti misto jeho trvalého pobytu.

d) V ostatnich fizeni, které se tykaji pravnickych osob je spravnim
organem mistné pfisluSny organ, podle sidla pravnické osoby nebo
sidla jeji organiza¢ni slozky.
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8. 1. 2 Spravni Fizeni

Spravni fizeni je charakterizovano ur€itymi skute¢nostmi, které maji obecny
charakter, mohou se vSak lisit dle vécné pfislusnosti v rozsahu provadénych
Setfeni, dokumentaci, dokladech. Z obecnych zdsad jmenuji a charakterizuje
pouze vybrané aspekty spravniho fizeni (podrobnéji o vedeni fizeni Ctenar
najde v zédkon¢ ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, §15, odst. 1).

- Ke kazdé véci se vede spis, a to pod urCitou ptidélenou spisovou znackou.
Spis obsahuje pisemnosti, které jsou vyhotovovany k dané véci, tzn.
zejména poddni, protokoly, odborné posudky, zaznamy, pisemné
rozhodnuti a dal$i pisemnosti. Z toho vyplyvé, Ze jednotlivé ukony je
tieba zpracovavat pisemné, pokud to nevylucuje zakon anebo povaha
véci. Jednotlivd sdéleni je mozné ulinit Ustné (pokud ucastnik fizeni
netrvd na pisemném sdéleni, napiiklad lze takto provést pouceni
ucastnika). Pak je ovSem tieba poznamenat do spisu, ze urcity ukon byl
proveden pouze ustni formou.

Priklad

Pisemnosti mohou byt v nékterych ptipadech doprovazeny dal$imi podklady,
které jsou obsahem priilohy. Zejména se jednd o moznost doplnéni spisu
o dikazni prostiedky, jako jsou napiiklad obrazové ¢i zvukové zdznamy
(nahravky z mobilu), fotografie, zdznamy na riznych médiich, jako naptiklad
CD (to je povinnost mj. i pfi obhajobach absolventskych praci na VS, coz mj.
usnadiiuje 1 proveérku obsahu ,,antiplagidtorskym® softwarem).

Spis musi obsahovat soupis vSech dokumentt vcetné ptiloh, které byly do
spisu vloZeny s uvedenim data, kdy se tak stalo.

- Opét zdlraznovanou povinnosti ufednich osob i celych spravnich organi
je povinnost zachovavat ml¢enlivost.

Priklad

Povinnost mlcenlivosti je kromé jednani ufednich osob zdiraznéna
1z divodu ochrany utajovanych informaci tak, Ze v ptipadech stanovenych
zvlastnim zdkonem, se Cast pisemnosti nebo zdznami uchovava mimo spis.

-V zadkong¢ taxativné stanovenych ptipadech, pfedevsim pii tistnim jednéni,
jako je vyslech svédka, znalce, Gistnim podani atd. se potizuje protokol.
Protokol ma ptfedepsané nalezitosti.
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Priklad

Protokol zaznamena misto, Cas, popis udalosti, ke které doslo nebo tkond,
které byly u€inény, jednani osob, které¢ se ptipadnych ukontl zucastnily, jejich
identifikaci. Na druhé strané identifikaci zapisovatele. Udaje podepisuje
ufedni osoba, ktera protokol pofidila a vSechny osoby, které se jednani nebo
provedeni ukonu zucastnily. Pokud n€¢kdo odmitne podepsat, pak se tato
skute¢nost véetn¢ divodi jednani dotyéné osoby nebo osob do protokolu
zaznamena.

- Pro fizeni je dilezitd povinnost doruceni pisemnosti, predevsim téch,
které obsahuji zahdjeni fizeni, povinnou ucast nebo rozhodnuti. V dal$im
textu této pasaze se zastavime piedevSim u dorucovani pisemnosti
fyzickym osobam. Pisemnost musi byt dorucena na adresu pro
dorucovéni. Ta je v podstaté¢ dana obdobné jako urceni mistni ptisobnosti
spravniho ufadu, tak naptfiklad na adresu trvalého pobytu, ve vécech
podnikdni do mista podnikani, apod. Velkéa ¢ast pisemnosti se dorucuje
do vlastnich rukou adresata. V piipadech, kdy tomu tak neni, je mozné
pfenechat pisemnost jiné vhodné osobé bydlici, plsobici nebo
zaméstnané v tomtéz misté, kterd souhlasi s tim, ze pisemnost adresatovi
pieda.

Priklad

V piipadech, kdy pisemnost se nedorucuje do vlastnich rukou adresata, je
obvyklym pfijemcem uZivatel sousedniho bytu, poptipadé sousedniho domu.
Pokud pisemnost neobsahuje ani povinnost potvrdit pfijem této pisemnosti,
pak muze vesmes postovni dorucovatel takovouto pisemnost pouze vhodit do
postovni schranky.

- Pokud neni mozné dorucit pisemnost adresatovi (vétSinou se to stava
v pfipadech, kdy je doty¢ny zamé&stnan a je tudiZ v praci, nezdrzuje se na
trvalé adrese, je na dovolené anebo docasné na chaté atd.) pisemnost se
musi ulozit, a to vétSinou u toho spravniho organu, ktery pisemnost
vyhotovil, pfipadné u obecniho ufadu ¢i poSty. Adresatovi je tieba
zanechat na adrese oznameni o uloZeni zasilky, tj. mista, kde je ulozena
tak, aby si ji mohl do 10 dnt od tohoto oznameni vloZeného do poStovni
schranky pfijit vyzvednout, adresat musi byt téZ poucen o nasledcich
nevyzvednuti ulozené pisemnosti. Soucasné musi byt uren cas
k vyzvednuti.
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8. 1. 3 Ucastnici Fizeni

Jak jiz bylo feCeno, spravni fizeni je postup spravniho organu, které¢ vede
k tomu, ze se na zavér vyda rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni
nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcéené osoby nebo jimz se
v urcité véci konstatuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo
nema.

Z této definice vyplyva, ze Ustfednim bodem daného fizeni je urcitd osoba
nebo osoby, které maji nebo nemaji konkrétni prava v dané véci, poptipadé
maji urCité povinnosti. Tyto osoby jsou tcastniky Fizeni, jde o jejich prava
nebo povinnosti. MiZzeme tedy konstatovat, Ze:

- Ucastniky fizeni jsou v zadosti podané Zadatelem zadatel sam a dalsi
dotéené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti
s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgéanu.

-V fizeni z moci ufedni jsou ucastniky dotéené osoby, jimz mé rozhodnuti
zalozit, zménit, nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze
pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

- Ucastniky fizeni jsou také daldi dotéené osoby, pokud mohou byt
rozhodnutim pfimo dotCeny ve svych pravech nebo povinnostech.

- Mohou jim byt i dal$i osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon.

Priklad

V pfipadé¢ dejme tomu zahijeného stavebniho fizeni sméfujicimu ke
stavebnimu povoleni stavby mohou byt dotéenymi osobami vSichni majitelé
sousednich pozemki, stavba jim mulZe ledacos zménit, pfistupové cesty,
muze stinit, pokud bude lezet v blizkosti ciziho pozemku, mize zménit vodni
poméry atd. Znamena to, Ze vSichni sousedé, coz mohou byt napiiklad
manzelé zleva, manzelé zprava (tedy fyzické osoby, kdy maji oba spolecné
pravo ze fizeni zucastnit), dale napiiklad pravnické osoby z ostatnich dvou
stran (napiiklad Lesy CR nebo obec). Soudasné se povinnymi uéastniky
fizeni stavaji osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon, naptiklad Sprava
chranéné krajinné oblasti, vodovody a kanalizace, s pfisluSnou mistni
pobockou, nebot’ stavba narusi, zavede, zméni vodni poméry, dale napiiklad
CEZ, telekomunikace a vsichni ostatni, jejichZ prava &i povinnosti mohou byt
stavbou ohroZeny, nebo budou nové vznikat ¢i se ménit. VSichni povinni
ucastnici musi dostat v€as vyrozuméni, vSichni maji pravo se k postupu
vyjadiovat a vyjadiovat sva stanoviska.
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- Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, ze je
ucastnikem, dokud se neprokaze opak.

-V nékterych pifipadech muize byt Ucastnikem i nezletilé dité, které je
schopno formulovat své nazory. Pak muze byt toto dit¢ vyslechnuto
pfimo, anebo v prostfednictvim zastupce nebo pfislusného organu
socidlné-pravni ochrany déti. Pokud se ve véci jednd piimo
o mozny zajem ditéte (rozhodnuti bude mit dopad na jeho prava c¢i
povinnosti, ovlivni jeho zivot atd.), pak lze jeho nazor zjistit i bez
pritomnosti rodi¢ti nebo jinych osob zodpovédnych za jeho vychovu.

Piiklad

V téchto piipadech se postupuje pravé tehdy, kdyz se rozhoduje o ditéti.
K vyjadreni ditéte pak musi spravni orgén pfihlizet s ohledem na jeho v&k
a rozumovou vyspélost. Kazdopadné musi postupovat v prvoradém zajmu
ditéte.

-V urcitych ptipadech zastupuje z4jmy ucastnikil jimi zvoleny zastupce. Je
to vesmés v piipadech, kdy zastupcem vice ucastnikil, jejichz z&jmy si
neodporuji, mize byt spolecny zmocnénec nebo spoleény zastupce.
V jinych pripadech muze =zastupovat ucastnika napiiklad zékonny
zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec. Posledni véta se tyka ptipadd, kdy
vfizeni vystupuje pifedevS§im zastupce na zakladé zakona nebo
opatrovnictvi.

Priklad

Toto zastoupeni, kdy naptiklad samotny spravni orgén urci opatrovnika, se
muze tykat osob zvlast tézce zdravotné postizenych, snimiz se nelze
dorozumét. V té souvislosti je tfeba jmenovat napiiklad i osobu stizenou
piechodnou duSevni poruchou, kterd ji brani samostatné v fizeni jednat, je-li
to nezbytné k héjeni jejich prav ¢i osoby, které nejsou znamy, respektive
osob, jejichz pobyt nebo sidlo neni znamo a pisemnosti se jim nedafi
dorucovat atd. Zakon taxativné okruh téchto osob jmenuje.

- Zpodani, které smétuje vici spravnimu organu, musi byt ziejmé, kdo je
&ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Ugastnici Fizeni jsou obvykle
opravnéni navrhovat dikazy po celou dobu fizeni, dokud spravni orgén
neurci kone€ny termin pro mozné navrhy.
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......

- Ucastnici i jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu po celou dobu
trvani fizeni, a to 1 tehdy, pokud je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci.

Priklad

S timto pravem ucCastnikl souvisi 1 moznost pofizovat si z obsahu spisu
vypisky nebo pozadovat aby spravni organ pofidil kopie urcitych casti nebo
i celého spisu. (To se netykd téch listin nebo casti spisu, které podléhaji
rezimu utajeni). Opravnéna osoba vcéetné zastupce se v takovém piipadé musi
prokazovat prukazem totoznosti, respektive plnou moci v piipadé zastupct.

-V tad¢ spravnich fizeni je tfeba pouzit dokazovani. K tomuto tkonu lze
uzit vSech dikaznich prosttedku, které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci
a které nejsou ziskdny nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy.

Priklad

K tomuto ucelu se pouziva diikazl listinou, ohledanim, svédeckou vypovédi
a znaleckym posudkem. Sporné je provadéni dikazl fotografiemi (zvlaste,
pokud obsahuji fotografie osob, které jsou pofizeny bez védomi a tudiz i bez
souhlasu danych osob — viz pravo obcanské, nebo potizeni filmového
zaznamu, listiny ziskané kradezi apod.).

Z uvedenych forem dokazovani se dale zminim jen o né&kterych vybranych
aspektech téchto zakonem stanovenych zpiisobli dokazovani:

a) Dokazovani listinou
Spravni organ mize usnesenim piimo ulozit osob¢, kterda ma konkrétni
listinu potfebnou k provedeni diikazu, aby ji predlozil.

b) Dikaz ohledanim
Vlastnik nebo uzivatel véci nebo osoba, ktera ma véc u sebe, ma
povinnost ji piedlozit spravnimu organu nebo strpét ohledani véci na
misté. Ohledani na misté samém se napiiklad provadi v fadé majetkovych
fizeni vesmés vzdy pii fizenich o nepovolenych stavbach, stavbach
postavenych v rozporu s dokumentaci atd.

c) Svédeckd vypoveéd
Mohou podavat osoby, které nejsou Uc€astniky fizeni. Plati stejné pravidla
jako v ostatnich odvétvich préva, jako je povinnost svédka vypovidat
pravdivé a bez zaml€eni jakychkoliv skutecnosti. I zde plati pravidlo, ze
svédek muze odeptit vypovéd’, pokud by ji zpiisobil sobé nebo osob¢
blizké nebezpeci stihdni pro trestni ¢in nebo spravni delikt. (Osoby blizké
urcuje obcansky zakonik).
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d) Znalecky posudek
Spravni oran ma pravo urcit znalce, jeho ustanoveni oznamuje pouze
znalci. Spravni orgdn ma pravo znalce i povolat k vyslechu, pokud to
shleda potfebnym, jinak se obvykle spokoji s pisemnym posudkem.

8. 1. 4 Rozhodnuti

Rozhodnuti spravniho organu je finalni Casti spravniho fizeni. Pravé ono
napliiuje podstatu spravniho fizeni, jimz v urcité véci zaklada, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo v urcité véci prohlasuje,
ze takovd osoba prava nebo povinnosti ma nebo nemd. Vyhotovuje se
v pisemné podob¢. Kazdé rozhodnuti musi obsahovat povinné nélezitosti.

- Rozhodnuti spravniho organu musi obsahovat tifi Casti, vyrok,
odivodnéni a pouceni ucastniki.

Piiklad

Pro mnohé ucastniky je dulezité nejen samotné feSeni véci, ale v ptipadé, ze
spravni organ zadateli nevyhovi, pak je dilezitd pravé posledni cast
nalezitosti, tj. zda je mozné proti rozhodnuti podat odvoléani, v jaké 1hité je
tak nutné ucinit, od kterého dne se lhiita pocita, ktery spravni organ o
odvolani rozhoduje (vétSinou je to nadfizeny orgdn danému spravnimu
organu, u kterého spravniho orgdnu se odvolani poddva (milZe to byt
napiiklad v urcitych ptipadech pravé prosttednictvim daného spravniho
organu, ktery o véci jednal a rozhodnuti vydal)) apod. Jestlize odvolani nema
odkladny tu¢inek, musi toto spravni orgén v rozhodnuti uvést.

- Jestlize nelze vydat rozhodnuti bezodkladné, je spravni organ povinen
vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnti od zahdijeni Fizeni.

Priklad

K tomuto terminu se vSak pripocitava doba az 30 dnii, pokud je tfeba
nafidit Gstni jednani nebo Setfeni na misté¢ samém. Dale je-li tteba nékoho
predvolat, predvést ¢i dorucit vefejnou vyhlaSskou osobam, kterym se nedaii
prokazateln€¢ ozndmeni doruCovat, piipadné pokud je tfeba vypracovat
znalecky posudek ¢i dorucovat pisemnosti do ciziny.
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Celkové tedy miiZze spravni Fizeni (vyjimky jsou pro zvlaStni druhy
spravnich Fizeni upravené zejména zvlastnimi pravnimi predpisy) trvat
azZ 60 dnii od jeho zahijeni.

-V pravni moci, neni-li zdkonem stanoveno jinak, je rozhodnuti, které bylo
oznameno a proti kterému se nelze odvolat. Pravomocné rozhodnuti je
zavazné pro ucastniky, ale i pro vSechny spravni organy.

Priklad

Pokud se napftiklad rozhodnuti tykd majetkopravni zalezitosti, pak je mistné
ptislusny katastralni ufad (po ovéfeni svym pravnim oddélenim) povinen
provést napiiklad upravu vlastnickych pomérta v katastralnich dokumentech
apod.

- Dal§im dilezitym pojmem v rozhodnuti je uvedeni vykonatelnosti nebo
na druh¢ stran¢ nicotnosti rozhodnuti.

Piiklad

Nicotné je takové rozhodnuti, které naptiklad vydal spravni Grad, ktery viibec
nebyl kvéci vécné prisluSny. (V takovychto piipadech o nicotnosti
rozhoduje spravni organ nadfizeny tomu, kdo nicotné rozhodnuti vydal.)
(S vyjimkou, Ze rozhodnuti vydal spravni organ nadiizeny vécné piislusSnému
spravnimu organu). Dal§im divodem nicotnosti rozhodnuti je fakt, ze
rozhodnuti obsahuje vady, které zplsobuji toto rozhodnuti zjevné vnitiné
rozporné (jednotlivé vyroky si naptiklad odporuji) nebo je €ini pravné ¢i
fakticky neuskutecnitelnym apod. Nicotnost v téchto ptipadech konstatuje
pouze soud. Nicotnost se zjistuje a konstatuje z moci tfedni, u€astnici fizeni,
jakozto 1 dotcené osoby a vSichni, kdoZz jsou v pisemném vyhotoveni
rozhodnuti uvedeni vcetné pravnich zastupcti, mohou podat podnét
k prohlaSeni nicotnosti, a to danému spravnimu organu. AvSak jestlize
spravni organ neshled4 divody k zahdajeni fizeni o prohlaSeni nicotnosti, musi
tuto skute¢nost oznamit iniciatorim do 30 dnii od podani podnétu. Proti
prohlaseni nicotnosti pak jiz nelze podat odvolani.

Shrnuti

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, upravuje postup organi moci
vykonné, organi Uzemnich samospravnych celkli a jinych organt,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji pisobnost v oblasti
vetejné spravy.
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Spravni organ musi postupovat v souladu se vSemi ostatnimi zakony
a ostatnimi pravnimi piedpisy.

Spravni organy musi postupovat v souladu s vefejnym zajmem.

Pokud spravni orgén nepostupuje v souladu se stanovenymi lhitami,
pouzije se ustanoveni zdkona o ochrané pied neCinnosti ke zjednani
napravy.

Spravni fizeni vedou spravni organy, které maji k véci vécnou a mistni
pusobnost.

Ke kazdé véci se vede spis, a to pod urcitou pridélenou spisovou znackou.
V zékon¢ taxativné stanovenych piipadech, pfi ustnim jednani, jako je
vyslech svédka, znalce, istnim podani atd. se pofizuje protokol.

Pro tizeni je dllezitd povinnost doruceni pisemnosti.

Zakon taxativné urcuje osoby, které jsou povinnymi ucastniky spravniho
fizeni.

V ur¢itych pfipadech mutze zastupovat ucastnika zakonny zéstupce,
opatrovnik nebo zmocnénec.

Ugastnici i jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu po celou dobu
trvani fizeni, a to 1 tehdy, pokud je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci.

V tad¢ spravnich fizeni je tfeba pouzit dokazovani, k tomuto ucelu se
pouziva dikazli listinou, ohledanim, svédeckou vypovédi a znaleckym
posudkem.

Rozhodnuti spravniho orgdnu musi obsahovat tfi ¢asti, vyrok, odivodnéni
a pouceni ucastniki.

Celkové miiZe spravni fizeni trvat az 60 dnii od jeho zah4jeni i déle.
Dal$im ddlezitym pojmem v rozhodnuti je uvedeni vykonatelnosti nebo
na druhé strané i nicotnosti rozhodnuti.

Kontrolni otazky

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Jak byste charakterizovali pojem ,,spravni fizeni“?

Jak musi spravni orgén postupovat?

Ktery spravni orgén je ve véci kompetentni?

Jak byste charakterizovali pojem ,,ne€innost* spravniho organu?
Cim je charakterizovana mistni pfislusnost spravniho organu?
Kdo ma pravo nahliZet do spisu?

Kdy se potizuje protokol?

Kdo jsou povinni Gc€astnici fizeni?

Kdo mtiZe zastupovat ucastniky fizeni?

10) Jak se provadi dokazovani?
11) Co musi obsahovat rozhodnuti?
12) Co znamena pojem ,,nicotnost* rozhodnuti?
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9. Spravni pravo — I1. ¢ast
Popis lekce

Pokracovani lekce zabyvajici se problematikou spravniho prava. Jsou v ni
analyzovany spisSe specifické pojmy a jejich napln. Tato Cast navazuje na
fadny pribéh spravniho fizeni a charakterizuje tfi pojmy, které tvoii spise
opravné prostfedky proti rozhodnuti spravnich organti véetné nejucinnéjsiho
opatfeni spravnich organi v zajisténi prava, kterym je exekuce.

Lekce méa nasledujici strukturu:

9.1 Odvolaci fizeni
9.2 Pfezkumné fizeni a obnova fizeni
9.3 Exekuce

Kli¢ova slova

Odvolaci ftizeni, odvolaci lhlita, odvolaci spravni organ, ptezkum, obnova
fizeni, exekuce, penézité plnéni, nepenézité¢ plnéni, exekucni titul, exekucni
smir.

Motivace k lekci:
Po precteni této lekce byste méli byt schopni:

- vysvétlit postup a zasady odvolaciho fizeni

- objasnit funkci a pravidla opravnych prosttedkii proti pravomocnému
rozhodnuti spravniho orgénu

- popsat situace, kdy je lze pouzit

- stru¢né popsat problematiku exekuce.

Vyklad

9. 1 Odvolaci rizeni

Proti rozhodnuti prvniho stupné lze podat odvolani, pokud to zakon
umoznuje. To se tykd fyzickych i1 pravnickych osob. Odvoldni muze
napadnout vyrok v celku, anebo jen nékterou z jednotlivych vyrokovych
Casti, pfipadné 1 vedlejSich ustanoveni.
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Priklad

Nelze se tedy odvolat napiiklad jen vic¢i odiivodnéni rozhodnuti, nelze je
odmitnout vcelku ani nesouhlasit s nékterou z jeho casti. Navic odvolani
musi mit pfedepsané nalezitosti. Jestlize odvolani se tyka jen, jak je vySe
uvedeno, pouze nékteré Casti vyroku, nebo vedlejSiho ustanoveni vyroku,
které netvoii nedilny celek s ostatnimi, a pokud se tim nemtize zptisobit ijma
neékterému z ucastnikli, nabyva zbytek vyrokové ¢asti pravni moci, pokud to
umoznuje povaha véci. Tak napiiklad 1ze napadnout ve stavebnim fizeni jen
cast, kterd se tyka garaze, kterd stoji v priliSné blizkosti ciziho pozemku,
pokud se majitel (a povinny ucastnik) tohoto sousedniho pozemku domniva,
7ze by mu mohla stinit (to vylucuje obcansky zakonik). Proti rozhodnuti
stavebniho ufadu o povoleni stavby souseda, ktera lezi uprostied jeho
vlastniho pozemku, pak namitky nemd. V tomto ptipadé je predmétem
napadnuti pouze jedna véta rozhodnuti, tedy jen jedna Cast vyroku, zbyly
korpus vyroku nevadi. Zbytek, tj. v tomto ptipadé povoleni stavby, nabyva
pravni moc.

- Odvolaci lhita je stanovena na 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti
(nevyplyva-li ze zvlastniho zékona jiné ustanoveni). V piipadé¢ moznosti,
ze osob¢, kterd byla ucastnikem fizeni, avSak rozhodnuti ji nebylo
spravnim organem oznameno, muze podat odvolani az do 30 dnil ode
dne, kdy se o vydani rozhodnuti dozvéd¢€la, nejpozdéji vSak do 1 roku ode
dne, kdy bylo toto rozhodnuti oznameno poslednimu z G¢astnik.

Priklad

Jestlize je poddno odvolani (proti celku nebo ¢asti vyroku), pak obvykle
(nestanovi-li zakon jinak) ma odvolani odkladny Uc¢inek.

Diisledkem odkladného ucinku odvolani je skuteCnost, Ze nenastane ani
pravni moc, vykonatelnost ani jiné pravni ucinky rozhodnuti.

To vSak neplati, pokud by spravni Gfad odkladny uc¢inek odvolani piimo
nevyloucil. Kdy tak mize dle zakona ucinit? PfedevSim:

a) pokud to naléhavé vyzaduje vefejny zdjem (znovu zdaraznuji, ze
spravni organ pfi svém rozhodovani v prvé fadé¢ chrani vefejny
zajem),

b) pokud by hrozila vaznd Ujma nékterému z ucastnikid (materidlni
Skoda, poskozeni zdravi, apod.),

c) pokud o to pozada nektery z Gcastnikili, avSak timto feSenim by nebyl
poskozen jiny ucastnik (nebo vSichni ostatni uCastnici) a pokud by to
nevylucoval vetejny zdjem.
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- Odvoléni se podava u toho spravniho organu, ktery dané rozhodnuti vydal
a je adresovano odvolacimu spravnimu organu. Timto odvolacim
organem je obvykle (nestanovi-li zdkon jinak) nejblize nadfizeny spravni
organ.

Priklad

Proti rozhodnuti obecniho ufadu v Olomouckém kraji (mésta Jesenik) lze

podat

odvolani ke Krajskému turadu Olomouckého kraje (se sidlem

v Olomouci) prostfednictvim obecniho Gfadu v Jeseniku. Obecni tfad, jehoz
se odvolani tyk4, ma ovSem v takovém piipad¢ rovnéz sva prava.

Naptiklad mize na zéklad€ piijatého odvolani pivodni rozhodnuti
zrusit nebo zmenit, jestlize tim pln€é vyhovi odvolani a nebyla tim
zpusobena Ujma zadnému z Gcastnikd. S tim ovSem musi vSichni
ucastnici vyslovit souhlas, ¢ili i proti tomuto rozhodnuti 1ze podat
odvolani.

K odvolani mtze sprdvni orgdn prvniho stupné piidat stanovisko
k odvolani (vesmés zdlraziuje, ze na svém puvodnim rozhodnuti
trva).

Odvoléni ucastnika zasle spravni orgén, ktery rozhodnuti vydal, vS§em
ostatnim ucastnikiim a vyzve je, aby se k nému v piimétené lhité (do
5 dntt) vyjadrili, atd.

- Odvolaci spravni orgdn muze dojit k zadvéru, Ze napadené rozhodnuti
prvniho stupné je v rozporu s pravnimi predpisy anebo je nespravné. Pak
muze:

a)
b)

napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusit a Fizeni zastavit, nebo
zrusit celé rozhodnuti nebo jeho ¢ast a véc vratit k novému
projednani spravnimu organu prvniho stupné (v tomto piipadé€ v ¢asti
odiivodnéni rozhodnuti pak odvolaci spravni organ vyjadii své
stanovisko, sviij pravni ndzor na véc, jimZ je niZsi stupeil pii novém
projednavani véazan, ale znovu plati, Ze 1 proti novému rozhodnuti
puvodniho spravniho organu se lze znovu odvolat) nebo

napadené rozhodnuti pFimo sam zménit. To nelze provést, jestlize by
tim n€kterému z ucastnikd, jemuz se uklada povinnost, hrozila Gjma
z diivodu ztraty moznosti se odvolat.
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Priklad

V praxi byva nejcastéjSim feSenim odvolaciho spravniho organu feSeni pod
bodem b). Vyssi stupenn obvykle véc vraci s pozadavkem doplnéni
a k novému rozhodnuti. Tim se ovSem projedndvand zalezitost protahuje (je
jiz zminéna moznost, ze i1 proti novému rozhodnuti prvého stupné se Ize
znovu odvolat), takze ve findlni fazi je konecnym feSenim v takto
napadenych rozhodnutich obvykle uplatnéni bodu c), pii opakujicich se
odvolénich pak odvolaci stupeit sam definitivné rozhodne. Tento postup je
obvykly 1 u jinych odvolacich fizeni v jinych odvétvich prava, prvnimu
stupni se obvykle dava znovu pitilezitost véc znovu posoudit.

- Pro postup odvolaciho stupné plati dalsi a dal$i ustanoveni spravniho
fadu, nicméné zdkladnim zdkonnym ustanovenim je skutecnost, Ze proti
rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dale odvolat.

Piiklad

I proti rozhodnuti, které jiz nabylo pravni moci, vSak existuji tzv. mimoiadné
opravné prostifedky, zejména lze-1i divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti
je vsouladu s pravnimi predpisy. Takovymi opravnymi prosttedky je tzv.

pfezkumné fizeni anebo obnova fizeni. Této problematice je vénovéan
samostatny rozbor.

9. 2 Prezkumné rizeni a obnova rizeni

Pfezkum a obnova fizeni jsou povazovany za mimotfadné opravné prosttedky
v ptipadé, Ze jsou shledany divody k jejich zahajeni.

a) Prezkum

muZze zahdjit z moci Gfedni spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery
vydal rozhodnuti, jestlize po pfedbézném posouzeni a na zdklad¢ pfiijatého
podnétu ucastnika, dojde k zavéru, Ze lze mit dlvodné pochybnosti, Ze
rozhodnuti bylo vydano v souladu s pravnimi piedpisy.

Priklad

Spravni organ miize piezkoumat jen pravomocné (i predbézné vykonatelné
rozhodnuti, které dosud nenabylo pradvni moci). Ucastnik poda podnét
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k zahdjeni prezkumného fizeni, avSak to neni divodem k jeho zahdjeni,
spravni organ muze shledat, ze divody k jeho zahdjeni nejsou. Moznym
vysledkem muze byt téz zavér, ze piestoze bylo rozhodnuti spravniho orgénu
vyddno v rozporu s pravnim pifedpisem, mohla by vzniknout jinému
ucastnikovi ujma, a to tomu ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti
v dobré¢ vite, jeho zruSenim nebo zménou by byla ujma takova, Ze by byla
v nepoméru k ujme, ktera vznikla ucastnikovi, ktery podnét podal (nebo
1jinym ucastnikim) nebo, ze by nebyl naplnén vetejny zijem. Pak takové
fizeni muze v rdmci piezkumu zastavit.

Dale plati, ze v rdmci pfezkumu, kdy se pfezkoumava rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu, ktery reagoval na rozhodnuti prvého stupné, lze
pfezkoumat i rozhodnuti prvého stupné spole¢né s rozhodnutim odvolaciho
spravniho organu. V takovém piipad€ se jedna jiZ o rozhodnuti Gstfedniho
spravniho organu.

Rozhodnuti, které bylo vydéno v rozporu s pravnimi piedpisy, pfislusny
spravni orgdn zruS$i nebo zméni, ptipadné véc (obdobné jako v odvolacim
fizeni) véc zrusi a vrati odvolacimu spravnimu organu nebo spravnimu
organu prvniho stupné. V obou ptipadech opét plati, Ze spravni organy jsou
pak vazany pravnim nazorem piisluSného spravniho organu.

b) Obnova fizeni

je ve spravnim pravu obdobna jako naptiklad v pravu obcanském, tzn., Ze se
jedné o opravny prostiedek pouzitelny pouze tehdy, pokud na zdkladé zZadosti
ucastnika a jeho upozornéni u pravomocného rozhodnuti:

- vysly najevo dfive neznamé skuteCnosti nebo dikazy, které sice
existovaly jiz v dobé& vlastniho ptfedchoziho spravniho fizeni, avSak
ucastnik, kterému jsou ku prospéchu, je nemohl v tomto fizeni pouzit
(naptiklad je nemé¢l k dispozici nebo o nich nevédél, piipadné byly
zatajeny z jiné strany) nebo naopak pokud se provedené dikazy ukdzaly
byt nepravdivymi (tady je mozna souvislost i1 s pfipadnym moznym
trestnim jedndnim, pokud se tak stalo UmysIné, védomé, naptiklad
znaleckym posudkem) nebo

- bylo zruSeno anebo zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem
rozhodnuti vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno,

- a vobou piipadech pak, jestlize tyto nové skute¢nosti, dikazy nebo
rozhodnuti mohou odtvodnit jiné feseni.
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Priklad

Prvni diivod k obnové fizeni je predevSim vyuzit Gcastnikem tehdy, jestlize
zjisti, ze zapomnél ¢i nenaSel urcité doklady, anebo o nich nevédél, které by
mohly zvratit ptivodni ndzor spravniho organu (totéz plati i u soudtl) a nyni
v lhiité, kterou vymezuje spravni rad, tyto dokumenty ma k dispozici.

Druhy diivod k obnové prameni vétSinou ze skutecnosti, ze jiné rozhodnuti
spravniho organu, které nastolilo jiny pravni stav, bylo zruSeno ¢i zménéno
a tim se také méni nebo rusi podklad pro jiné (podminéné) rozhodnuti v jiné
véci.

I pro obnovu fizeni plati v zdkoné fada podminek, lhit, termint i tkont.
Naptiklad mtize byt obnova fizeni zahéjena i z moci Gfedni, pokud se zjisti,
7ze puvodni rozhodnuti bylo dosazeno trestnym c¢inem. Tato detailizujici
ustanoveni se tykaji obou opravnych prostifedkd, jimiz se zajistuje nastoleni
¢i obnova pravniho stavu.

9. 3 Exekuce

Vystupem spravniho fizeni mize byt vysledek exeku¢niho spravniho organu,
ktery vyda exekuéni vyzvu nebo exekuéni piikaz.

a) Exekucni vyzva

se vydava piislusSnym exekuc¢nim spravnim organem v pfipad¢, Ze neni
nebezpeci, ze by ucel exekuce byl zmatfen. Exekucni spravni organ vyzve
(pisemnym usnesenim) povinného, aby splnil nepenéZitou povinnost. Proti
exekucéni vyzvée se nelze odvolat.

b) Exekucni piikaz

proti kterému se nelze rovnéZz odvolat, vydava pfislusny exekucni spravni
organ rovnéz ve forme pisemného usneseni, které urcuje:

- oznaceni exekuc¢niho titulu, na jehoz zékladé¢ se vydava,

- vymezeni nepenézité povinnosti, kterd ma byt splnéna,

- zpusob, jakym bude exekuce provedena,

- véci a prava, které maji byt exekuci postizeny a

- pfipadné dalsi udaje potfebné k vlastnimu provedeni exekuce.
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Exekuénim spravnim organem je ten spravni organ, ktery je podle tohoto
nebo zvlastniho zdkona opravnén k exekuci. Exekucni smir se uzavira
v ptipadech sporného fizeni, spravni organ smir schvali, pokud neodporuje
pravnim piedpisim nebo vefejnému zdjmu. V tomto sporném fizeni se fesi
spory z vetejnopravnich smluv a v pfipadech stanovenymi zvlastnimi zdkony
vyplyvajici z obCanskopravnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich
vztaht. UCastnici t&chto spornych fizeni jsou pak oznaGeni stejnym
oznacenim, jako je tomu naptiklad v ob¢anskopravnim fizeni, tj. navrhovatel
a odpurce. Podle prislusného ustanoveni o exekuci se postupuje v piipade,
pokud ten, jemuz byla exeku¢nim titulem ulozena povinnost penézitého nebo
nepenézitého plnéni, v uréené dobé tuto povinnost nesplni.

Exekuce jiz NENI spravnim Fizenim. To konci nabytim prvni moci
o vykonatelnosti prislusného spravniho rozhodnuti.

Shrnuti

- Proti rozhodnuti prvniho stupné lze podat odvolani, pokud to zakon
umoznuje.

- Odvolani muaze napadnout vyrok vcelku, anebo jen n¢ckterou
z vyrokovych ¢asti.

- Nelze se odvolat vii¢i odiivodnéni rozhodnuti.

- Odvolaci lhita je stanovena na 15 dnti ode dne oznadmeni rozhodnuti.

- Diusledkem odkladného Uc¢inku odvolani je skutecnost, Ze nenastane ani
pravni moc, vykonavatelnost ani jiné€ pravni u€inky rozhodnuti.

- Odvolaci spravni orgdn muze dojit k zadvéru, Ze napadené rozhodnuti
prvniho stupné je v rozporu s pravnimi piedpisy anebo je nespravné

- Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dale odvolat.

- Lze pozadat o pfezkum nebo obnovu fizeni, pii splnéni urcitych pravidel
a skute¢nosti.

- Vystupem spravniho fizeni miize byt vysledek exeku¢niho sprévniho
organu, ktery vyda exekucni vyzvu nebo exekucni piikaz.

Kontrolni otazky

1) Komu se podava odvolani proti rozhodnuti sprdvniho orgénu prvého
stupné?

2) Jaké je stanovena lhlita pro odvolani?

3) Jaké ucinky mé odvolani?

4) Kdy lze pozadat o pfezkum nebo obnovu fizeni?

5) Jaky je rozdil mezi exekucni vyzvou a exekucnim piikazem?

6) Kdo miize provadét exekuci?
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10. Spravni soudnictvi, spravni delikty,
prestupky

Popis lekce

Zavérecna lekce tohoto kurzu se zabyva problematikou spravniho soudnictvi,
funkci spravnich soud, jejich pisobnosti a postaveni v Cinnosti statni spravy.
Tato problematika je vedle zdkona o spravnim fadu popséna v prestupkovém
zékong. Lekce ma nasledujici strukturu:

10.1 Struktura a pisobnost spravnich soudil
10.2 Spréavni delikty
10.3 Pfestupky

Kli¢ova slova

Krajské spravni soudy, Nejvyssi spravni soud, ptfedbézné opatieni, kasacni
stiznost, zmatecnost fizeni, nepfezkoumatelnost, spravni delikt, sankce,
napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti, propadnuti véci, zdkaz pobytu, odvraceni
nebezpedi, prestupek, jiny spravni delikt, trestny ¢in.

Motivace k lekci
Po ptecteni této lekce byste méli byt schopni:

- struéné vysvétlit ptisobnost, pravomoc a strukturu spravnich souda

- vysvétlit divodu pfedbézného opatieni

- popsat opravné prostiedky proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu ve spravnim fizeni

- definovat pojem spravni delikt

- definovat pojem ,,pfestupky* a uvést jejich mozné reseni.

Vyklad
Spravni organy mohou ve své ¢innosti pochybit. Odstranit vady rozhodnuti
spravnich organti 1ze piisobenim spravnich soudi. Tuto moznost fesi soudni

fad spravni, tj. zdkon ¢. 150/2002 Sb., v aktudlnim znéni. Z jeho obsahu
vyjmeme a analyzujeme nckteré dulezité pasaze.
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10. 1 Struktura a piisobnost spravnich soudu

VCR je soustava spriavnich soudd tvofena dvéma stupni: krajskymi
spravnimi soudy a Nejvyssim spravnim soudem se sidlem v Brn€. U béznych
krajskych soudd vykonavaji spravni soudnictvi specializované sendty se
specializovanymi samosoudci.

a) Pusobnost spravnich soudi

se vztahuje predevsim na feseni zalob:

- proti rozhodnutim vydanymi organy vefejné spravy urcitymi
spravnimi organy,

- na ochranu osob proti ne¢innosti spravnich organd,

- na ochranu pfed nezékonnym zésahem spravniho organu,

- natzv. kompetencni zaloby,

- na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se
zékonem apod.

Této ochrany, respektive odstranéni nasledkd v disledku pochybeni
spravnich organi se lze domahat na navrh a teprve po vycerpani vsech
fadnych opravnych prostredk.

b) Prislusnost soudi

je ur€ena krajskym soudiim, v jejichZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery
ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni.

V soucasné dob¢ piibyva soudnich zalob v oblasti dichodového pojiSténi
a socialnich davek (naptfiklad prodleni), jakoZzto 1 ve vécech ochrany
zamé&stnancll proti platebni neschopnosti zaméstnavatele, obecné ve véci
zaméstnanosti nebo riznym prodlenim ¢i rozhodnutim v oblasti socialnich
podpor. V tomto piipadé je kompetentnim ten krajsky soud, v jehoz obvodu
ma navrhovatel bydlisté nebo sidlo, nebo v jehoz obvodu se navrhovatel
zdrzuje (naptiklad v domové dichodct, u rodinnych ptislusnikt apod.).

Nejvyssi spravni soud v prvé fad€ rozhoduje v tzv. kasa¢nich stiznostech (viz
dale) a dale je jeho ukolem sledovat a sjednocovat jednotnost a zakonnost
rozhodovani v oblasti spravniho soudnictvi. V tomto piipadé muze NSU
vydat z4sadni usneseni.
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c) Predbézné opatieni

Stejné jako v oblanském pravu procesnim i ve spravnim soudnictvi je mozné
tzv. predbézné opatieni. Navrh na piedbézné opatfeni soudu muze podat
kazdy z ucastnikt fizeni (vCetné jejich zastupcit), tento ndvrh mize byt podan
jiz pfi navrhu na zahajeni fizeni v piipadé, Zze vznikla potfeba docasne¢,
prozatimné upravit poméry Ucastnikli pro hrozici vdznou ujmu. Usnesenim
by pak soud pfedbéznym opatfenim ucastnikiim ulozil néco vykonat, néceho
se zdrzet nebo néco sndset. Stejné opatfeni miize soud ulozit i tfeti osobg,
pokud to Ize po ni spravedlivé zadat.

K névrhu na ptfedbézné opatieni si soud vyzada v ptipadé potieby stanoviska
ostatnich ucastnikli fizeni. O ndvrhu na pfedbézné opatfeni soud rozhodne
bez zbytecného odkladu, pokud nehrozi vazné nebezpeci z prodleni, ucini tak
do 30 dnl od podani. Usneseni o predbézném opatieni musi byt vzdy
odiivodnéno. Soud pfedbézné opatieni zrusi nebo zméni, pokud se zméni
poméry, coz miiZe ucinit i bez navrhu.

Piiklad

Opét je tu obdoba s ob¢anskym pravem procesnim, kdy napiiklad soud vyda
piredbézné opatieni k rozdéleni spole¢ného vlastnictvi pozemku mezi dva
ucastniky ftizeni (Cast navrhovateli, ¢ast odpirci), a to na navrh jednoho
z nich, do doby, neZ bude znam posudek soudniho znalce a jeho varianty
rozdéleni. Obdobné Ize takto postupovat i ve spravnim soudnictvi, nebot’ jak
je uvedeno, soud miiZze predbéznym opatfenim Ucastnikiim néco vykonat,
néco snaset ¢i néceho se zdrzet. V pripadé spravniho fizeni to muze byt
napiiklad zadrZeni movité véci, blokace uctu, ¢i vyklizeni bytu apod.

d) Kasacni stiznost

je specificky pojem spravniho soudnictvi oznacujici opravny prostiedek proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim fizeni.

Touto stiznosti se ucastnik fizeni nebo osoba zOcastnénd na fizeni
(stézovatel) doméha zruSeni soudniho rozhodnuti. Kasacni stiznost je
pfipustna proti kazdému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim fizeni,
pokud neni moZnost takového kroku zakonem stanovena jako nepfijatelnd ¢i
nepfipustnd. Kasacni stiznost lze podat pouze v zdkoné taxativné
vyjmenovanych divodech. Jsou to:

- vpiipadé tvrzeni o nezdkonnosti spocivajici v nespravném posouzeni
pravni otazky soudem v piedchdzejicim fizeni,
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- vpiipadé tvrzeni o vadach fizeni, spoCivajicich vtom, ze skutkova
podstata, z niz spravni organ v napadeném rozhodnuti vychdzel, nema
oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu (vznikd podezieni, jakym
zpusobem pak spravni orgdn skutkovou podstatu véci zjistoval,
dokazoval nebo v druhé moznosti, pochybnost o interpretaci skutkové
podstaty, kdyz spisovy material prokazuje opak),

- nebo ze pii jejim zjiStovani byl porusen zdkon v ustanovenich o fizeni
pied spravnim organem takovym zpusobem, Ze to mohlo ovlivnit
zékonnost, a pro tuto divodné vytykanou vadu soud, ktery ve véci
rozhodoval, napadené rozhodnuti mél zruSit (naptiklad dikazy byly
ziskany nezdkonnym postupem spravniho organu a soud o této
skuteCnosti v&dél a presto rozhodl tak, jak rozhodl, tedy na zékladé
porusSeni zakonnosti),

- v pfipadé tvrzeni o zmatecnosti fizeni pfed soudem spocivajici v tom, ze
chybély podminky fizeni, ve véci rozhodoval vylouceny soudce nebo byl
soud nespravné obsazen, poptipadé bylo rozhodnuto v neprospéch
ucastnika v disledku trestného ¢inu soudce (tyto eventuality jsou spiSe
ojedin€lé, nicméné i1 piipady prinejmensim dvou soudct trestné stihanych
byly vneddvné dobé publikovany, pokud tito soudci vynesli fadu
rozsudkt,, mize byt tato jejich ¢innost diivodem pro kasacéni stiznost),

- neprezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku
diivodl rozhodnuti, popiipadé v jiné vadé fizeni pfed soudem, v piipadg,
7e mohla takova vady mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti o véci samé,
nebo

- nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni.

Obdobné jako pfi spravnim fizeni plati i ve spravnim soudnictvi moZnost
obnovy fizeni, a to prakticky ze stejnych diivodd, tj. pokud vysly najevo nové
skute¢nosti nebo dlikazy, které bez viny navrhujiciho ucastnika nemohly byt
v pavodnim fizeni uplatnény, popftipad¢ bylo jinak rozhodnuto o ptedbézné
otazce, jestlize vysledek obnovené¢ho fizeni miize byt pro navrhovatele
piiznivesi.
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10. 2 Spravni delikty

Pochybit mohou spravni orgdny, ale mnohem vice zdvadného jednéani se
vyskytuje na stran¢ obc¢anti, fyzickych 1 pravnickych osob véetné fyzickych
osob podnikajicich.

Spravni delikt je spolecné oznaceni pro verejnopravni delikty, které
projednavaji spravni urady. Delikty nejsou trestné ciny, jejichZ projednavani
prislusi soudiim.

Spravni delikty se déli na:

a) prestupky, kterych se mohou dopustit pouze fyzické osoby a
b) tzv. jiné spravni delikty, které mohou spachat pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby.

Mezi zakladni zésady feSeni deliktd patii zejména:

- princip zdkonnosti (znamena to, Ze charakteristika spravniho deliktu musi
byt urcena, definovana zdkonem, stejn¢ tak jako i sankce za jeho
spachani),

- skutkové podstaty (skutkovd podstata deliktu musi byt jasné urcena
zékonem),

- zakaz retroaktivity (to je obecna zasada ceského prava, nelze postihovat
¢in, ktery se stal v minulosti, kdy nebyl jako delikt urcen),

- taxativni vycet moznych trestli ¢i ochrannych opatfeni v sankéni Casti
(zékon vymezuje alternativni tresty),

- rovnosti pfed zdkonem (opét obecna zasada Ceského prava, vSechny
subjekty vcetné statu maji pii feSeni deliktd stejné prava),

- presumpce neviny (rovnéZ obecna zasada Ceského prava, tyka se vSech
osob, fyzickych i pravnickych vcetné statu).

Pro zatazeni véci a jeji feSeni jako spravni delikt je dileZzité, zdaje protipravni
chovani jako delikt v zdkoné oznaceno nebo ne. Déle je dulezite, jak delikt
vznikl, kdo jej zavinil atd. Z téchto znakii jsou podstatné predevsim:

- zpusob jakym bylo deliktu dosazeno (jednani), to je mozné jak konanim,
tak 1 opomenutim povinnosti,

- musi byt jasna jeho protipravnost (konani nebo nekonani musi mit znaky
vymezeného protipravniho jednani, viz zésada Ceského prava ,,co neni
zakazéano, je dovoleno®),

- musi byt stanovena jeho trestnost,
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- musi byt jasn¢ vymezena odpovédna osoba,

- v piipadé prestupkli musi byt ziejmé zavinéni konkrétni osoby (jedna se
o vnitini psychicky stav pachatele ptestupku), u jinych spravnich deliktii
se zavineéni nezkouma a prakticky u nich neexistuje

- ¢in musi spliovat vymezené znaky deliktu, tak, jak jsou popsany
zékonem.

Prestupkiim, kterych se mohou dopustit pouze fyzické osoby, obcané, je
vénovana dalsi nasledujici kapitola tohoto textu. Proto nyni analyzujeme jen
delikty pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich, které se souhrnné
oznacuji jako jiné spravni delikty.

Jiny spravni delikt je obdobou prestupku v pripadé, Ze delikventem
je pravnicka osoba, a v nékterych pripadech téz podnikajici fyzickd osoba

Uprava jinych spravnich delikti se li§i od pravni Gpravy piestupki, chybi
spole¢ny procesni podklad a delikventim nejsou zajiSténa takova procesni
prava, jaka ptisluseji fyzickym osobdm dopoustéjicich se prestupkii.

Priklad

Naptiklad sankei za jiny spravni delikt je vétSinou pouze pokuta, i kdyz
horni hranice jeji vyméry je vétSinou nékolikandsobné vysS$i nez
u odpovidajiciho prestupku. Sankci za spravni delikty podnikateldi vSak mize
byt krom¢ obvyklé pokuty (penézitého trestu) také i propadnuti véci ¢i
kontrolovaného zbozi (dle celniho zdkona) nebo i zdkaz Cinnosti (dle zakona
¢. 246/1992 Sb.) nebo odnéti osvédCeni (dle zakona ¢. 215/2005 Sb.).
Né&které zakony i pro pravnické osoby umoziuji upusténi od potrestani ¢i
sniZeni nebo prominuti pokuty ¢i odklad jejiho zaplaceni.

V nékterych zdkonech jsou dokonce rozdily i mezi sankcemi pro pravnické
osoby a pro podnikajici fyzické osoby. Tento nesoulad v pravu vyplyva
znedostatku  souhrnného feSeni delikti v obecné roviné napftiklad
samostatnym zakonem, nebot” dosud jsou delikty sankcionovany v mnoha
desitkach zakond upravujicich jednotlivé oblasti spravniho prava. Novy
zékon fesici tento nedostatek se v soucasné dobé piipravuje.

10. 3 Prestupky

Jak jiz bylo vyse uvedeno, pfestupku se mohou dopustit pouze fyzické osoby,
obCané. Jejich jednani pfitom miize byt zavinéné z nedbalosti nebo se tak
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stane v disledku Umyslu. Prestupky jsou uvedeny napi. v zakoné
o piestupcich, tj. v zdkoné ¢. 200/1990 Sb., v aktualnim znéni, (napiiklad
posledni uprava ke dni tvorby této publikace je zakon ¢. 102/2013 Sb., s tim,
ze prakticky kazdy rok a nékdy 1 vicekrat béhem roku, dochazelo
k aktualizujicim zédkontim od roku vzniku v roce 1990).

Spravni Ufady jsou povinny vést obCany k tomu, aby dodrzovali zdkony
ajiné pravni predpisy, respektovali prava spoluobcCanti, nezté¢zovali plnéni
ukoll statni spravy, nerusili vetejny poradek a obcanské souziti. To se ne
vzdy dafi, lidé se prestupkti dopoustéji, spravni organy je tedy musi fesit.
Zakon o prestupcich taxativné jednotlivé prestupky vyjmenovava, popisuje,
charakterizuje a soucasné pifindsi vycet moznych tresti za prestupkové
jednani. V prvé tad¢é je tieba fici, ze je vymezena jasnd hranice mezi
ptestupkem (ktery fesi spravni organy) a trestnym ¢inem (jehoZz feSeni patii
do kompetence organt policie, statniho zastupitelstvi, pfislusného soudu,
ptipadné vézeiiské sluzby).

a) Definice pfestupku

Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozZuje zdjem
verejnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zakoné o prestupcich
nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravmni delikt postiZitelny podle
zvlastnich pravnich predpisu anebo o trestny cin.

Jak vyplyva z definice, musi jit o ¢in zavinény, coz mize byt zpisobeno
nejen Umyslem, ale i1 nedbalosti (napiiklad opomenutim, nejednanim,
neposkytnutim prvni pomoci atd.). Pfestupkem ale neni jednani, pokud nékdo
svym ¢inem odvraci:

- hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chranény zdkonem, pokud tak cini
pfiméfenym zptsobem, nebo

- pokud odvraci nebezpeci ptimo hrozici zajmu chranénému zdkonem, pokud
timto ¢inem nebyl zplisoben ziejmé stejné zavazny nasledek, nez ten, ktery
hrozil, a toto nebezpeci nebylo mozné v dané situaci odvratit jinak.

Priklad
Zvl1asteé tato druha cast definice je obCas pfedmétem sporti, nebot’ otazkou je

posuzovani véci ex post, které se mize jevit jinak, nez se jevilo napfiklad
napadenému v dob¢ utoku.
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b) Sankce

Obecné plati, Ze za prestupek lze ulozit nasledujici tresty:
- napomenuti,

- pokutu,

- zakaz ¢innosti,

- propadnuti véci,

- zakaz pobytu.

Ve specifickych piipadech (naptiklad, ze se piestupku dopustil prislusnik
bezpecnostnich slozek nebo béhem vykonu trestu) se postupuje podle
zvlastniho zékona.

¢) Useky statni spravy, pro které jsou piestupky definovany v piestupkovém
zékonu

V této pasazi je uveden pouze vycet moznych piestupkd, jejich definice ¢i
sankce jsou podrobn¢ stanoveny ptimo v zakonég, na ktery odkazuji. Mezi
prestupky dle jednotlivych tseku statni spravy patii:

- prestupky proti pofadku ve statni spravé a v Izemni samosprave,

- ostatni prestupky na useku dopravy a prestupky na useku silni¢niho
hospodarstvi,

- prestupky na tseku podnikani,

- prestupky na useku socidlnich véci,

- prestupky na useku zdravotnictvi,

- pfestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuZivani a dal§iho rozvoje
ptirodnich 1éCivych zdrojt, zdrojii pfirodnich mineralnich vod
a lazenskych mist,

- prestupky na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

- pfestupky na tseku Skolstvi a vychovy mladeze,

- prestupky na useku kultury,

- pfestupky na Useku poruSovani primyslovych prav a poruSovani prav
k obchodni firmé,

- pfestupky na tseku zemé&délstvi a myslivosti,

- prestupky na useku geologie,

- pfestupky na tseku ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi,

- prestupky na useku energetiky, teplarenstvi a plynarenstvi,

- pfestupky na tiseku vSeobecné vnitini spravy,

- prestupky na useku matrik, jména a ptijmeni,

- prestupky na tiseku obrany Ceské republiky,

- prestupky na useku spravy statnich hranic,

- pfestupky na tseku ochrany statnich hranic,
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- pfestupky na tiseku ochrany Zivotniho prostredi,

- ostatni prestupky proti poradku ve statni spravé a proti poradku v izemni
samosprave

- pfestupky proti veiejnému poradku,

- pftestupky kiivého vysvétlent,

- prestupky proti obCanskému souziti,

- pfestupky proti majetku.

Jak je zfejmé, dochdzi kregulaci fddn¢ho a spravného jednani obcant
prakticky na vSech usecich vefejného zivota. Kazdy z téchto usekii ma
v zakon¢ taxativné uréené protipravni jednani, jakozto i zptisob sankce.

Proti rozhodnuti o pfestupku se lze odvolat, v€as podané odvolani ma
odkladny tcinek.

Shrnuti

- Odstranit vady rozhodnuti spravnich organt lze plsobenim spravnich
soudd.

- VCR je soustava spravnich soudd tvofena dvéma stupni: krajskymi
spravnimi soudy a Nejvys§im spravnim soudem se sidlem v Brné.

- U spravnich soudii se Ize domédhat odstranéni nasledkt v dusledku
pochybeni spravnich orgdnd, az na navrh a teprve po vycerpani vSech
fadnych opravnych prostredkd.

- PfisluSnost soudli k projednavani spravni véci je urCena krajskym
soudim, v jejichz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal
rozhodnuti v prvnim stupni.

- Kasacéni stiznost lze podat pouze v zédkoné taxativné vyjmenovanych
diivodech.

- Ve spravnim soudnictvi je mozné tzv. predb&zné opatieni.

- Spravni delikt je spolecné oznaceni pro vetejnopravni delikty, které
projednavaji spravni Grady.

- Spravni delikty se déli na pfestupky, kterych se mohou dopustit pouze
fyzické osoby a tzv. jiné spravni delikty, které mohou spachat pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby.

- Prestupkem je zavinéné jedndni, které poruSuje nebo ohrozuje zajem
vefejnosti a je za piestupek vyslovné oznaceno v zédkoné o piestupcich
nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich ptedpisti anebo o trestny ¢in.

- Pfestupkem neni jednani, pokud nékdo svym ¢inem odvraci hrozici nebo
trvajici Gtok na z4jem chranény zédkonem, pokud tak ¢ini pfiméfenym
zpusobem a nezplisobi Gjymu jesté vetsi.
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Za prestupek lze ulozit v zakoné taxativné urcené tresty dle jednotlivych
konkrétnich Gisekt statni spravy.
Odvolani proti sankci za piestupek ma odkladny tcinek.

Kontrolni otazky

9)

Jaké jsou funkce spravniho soudnictvi?

Co tvoii soustavu spravnich soudi v CR?

Kdy se Ize obratit na spravni soud?

Na ktery soud v soustave soudii se l1ze obratit v ptipad¢ spravni véci?
Kdo tesi kasacni stiznost?

Co je to predbézné opatieni?

Jak byste definovali pojem spravni delikt?

Jak se déli delikty?

Jak byste definovali pojem piestupek?

10) Jaké tresty Ize udélit za spachani prestupku?
11) Jaké jednéani neni ptestupkem?
12) Jaky uc¢inek mé odvolani proti sankci za spachani prestupku?
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11. Spravni pravo zvlastni - zvlastni pravni
predpisy

Popis lekce

Lekce se zabyva vybranymi specifickymi zdkony vztahujicimi se k ¢innosti
vefejné spravy, které jsou oznaCeny a spadaji pod tzv. ,.spravni pravo
zvlastni“. Z pomérné rozsédhlého komplexu raznych zakont, které realizuje
vefejna sprava, vybirdm ty, které maji bezprostfedni vztah k Zivotu obcani
(viz lesni zdkon), tedy ty, s kterymi se setkavame v bézném zivoté nebo pfi
riznych investi€nich rozhodnutich (napfiklad stavebni zdkon). Vefejna
sprava se pfi rozhodovani i projednavani zadosti ob¢anti ¢i pravnickych osob
fidi nejen samotnymi zékony, ale i provadécimi predpisy a dalSimi pravnimi
normami. Lekce mé nasledujici strukturu:

11.1 Spréva stavebni

11.2 Katastralni zdkon

11.3 Zivotni prostiedi

11.4 Sprava skolstvi

11.5 Spréava kultury

11.6 Sprava zdravotnictvi

11.7 Ostatni Giseky vefejné spravy

Klic¢ova slova

Stavebni tad, zemni pldn, zemni fizeni, uzemni rozhodnuti, investi¢ni
zadmér, ohladSeni, stavebni fizeni, kolaudacni souhlas, kontrolni prohlidky,
katastr nemovitosti, vklad do katastru nemovitosti, vécna bfemena, ochrana
zivotniho prostfedi, ovzdu$i, vodni zakon, lesni zdkon, odpady, obaly,
energie, lesni spravce, lesni strdz, povinna Skolni dochazka, pravo na
vzdélani, ministerstvo kultury, statni pamatkova péce, zdravotni, nemocenské
a socialni pojisténi, vnitini sprava.

Motivace k lekci

Po prostudovani této lekce byste meli byt schopni:

- strucné popsat co obsahuje pojem spravniho prava zvlastniho a jakymi
specifickymi oblastmi spoleCenské regulace se zabyva,

- orientovat se vruzném stupni moznosti staveb, jejich oprav, udrzby,
pfistavby a terénnich uprav pozemki dle stavebniho fadu,
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- urcit $kalu ochrany a péce o zivotni prostiedi,
- urcit hlavni zasady Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a ostatnich oblasti
regulace spolecenského zivota v CR.

Vyklad

Spravni pravo zahrnuje celou fadu specifickych zakonl a jinych pravnich
norem, které spadaji pod soucést spravniho prava a jsou oznacovany jako
spravni pravo zvlastni. Tyto specifické zakony a dalS$i pravni normy se
dotykaji mnoha subjektl, prakticky se s nimi muze setkat kazdy obcan,
jakozto 1 pravnické osoby. Specifické zdkony ovliviiujici spravni fizeni,
rozhodovani a realizace riznych opatieni jsou velmi rozdilné, nebot’ reguluji
ruzné oblasti spolecnosti, od odpadového hospodarstvi, chovani lidi 1 firem
v lesich, ke stavebnimu fizeni & pamétkovou pééi v CR. Jde tedy o rozsahly
komplex spolecenské regulace, ktery ma svlij dopad na strukturu vetejné
spravy, nebot’ realizace téchto specifickych ¢asti spravniho prava si vyzadala
ziizeni samostatnych oddéleni nebo 1 samostatné odbory spravnich instituci,
kde se uvedenou problematikou zabyvaji fadové i desitky zaméstnancii.
specifickych zakont, ostatni zminime nebo vyjmenujeme. Piipadny zajemce
o konkrétni problematiku pak prostuduje ptislusny zédkon; postup spravnich
organd je vSak do znacné miry unifikovany.

11. 1 Sprava stavebni

%

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), svéfuje vykon statni spravy na useku Gzemniho fizeni a stavebniho
fadu soustavé stavebnich ufadd. Strukturu stavebnich ufadd, jejich
plisobnosti, podminky pro vyhrazeni pravomoci stavebniho Gfadu vymezuje
stavebni zdkon v ¢asti druhé hlave II §§ 13 az 17.

Druhy stavebnich Gradi, jejich piisobnost a pravomoc

Soustavu stavebnich tfadl tvoii
- obecné¢ stavebni ufady

- specialni stavebni Gfady

- vojenské stavebni ufady

- jiné stavebni ufady
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Zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich Ufadd jsou obecné stavebni utady;
maji postaveni orgdnu statni spravy s ,,univerzalni‘ pisobnosti ve vécech
uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu, sankci a v dalSich zalezitostech,
pokud nejsou vyhrazeny ostatnim stavebnim ufadim. Mohou vydavat
vSechna rozhodnuti a opatieni podle stavebniho zédkona s vyjimkou ohléseni,
stavebnich povoleni a dalSich rozhodnuti tykajicich se vymezenych
specialnich a jinych zvlastnich druhti staveb, viz nize.

Obecnym stavebnim ufadem podle § 13 stavebniho zdkona (dle stavu ke
dni 2. 10. 2013) je:

1. ministerstvo

2. krajsky urad

3. obecni ufad obce s rozsifenou pravomoci

4. povéteny obecni ufad

5. méstsky a obecni ifad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31.12.2012.

Specialnim stavebnim ufadem podle § 15 stavebniho zikona je
(respektive jsou)

1. Utad pro civilni letectvi u staveb leteckych
2. Drazni spravni Grady u staveb drah a na draze, véetn¢ zatizeni na draze
3. Silni¢ni spravni urady u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci
a vefejné pristupnych ucelovych komunikaci, konkrétné podle § 40 zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, jsou jimi:
e Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic a rychlostnich silnic
e krajsky tfad ve vécech silnic 1. tfidy
e obecni ufad obci s rozSifenou plsobnosti ve vécech silnic II. a III.
ttidy mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci.
4. Vodopravni uiady u staveb vodnich dél, konkrétné podle § 104
a nasledujicich (ve spojeni s § 15) zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach
aozméné nckterych zdkonl (vodni zdkon), jsou specialnimi stavebnimi
urady
e (jezdni Gifady na izemi vojenskych tjezdi
e obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti
e  krajské urady
e  Ministerstvo zemédélstvi.

Specialni stavebni urfady vykonavaji piisobnost stavebniho tradu,
s vyjimkou pravomoci
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ve vécech zemniho rozhodovani. Postupuji podle stavebniho zikona,
pokud zvlastni pravni predpisy pro specialni stavby nestanovi jinak.

Povoleni pro stavby mohou vydat jen se souhlasem obecného stavebniho
ufadu ptisluSného k vydani tzemniho rozhodnuti, ktery ovéfuje dodrzeni jeho
podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim. Jestlize se nevydava tizemni
rozhodnuti ani zemni souhlas, postaci vyjadieni obecného stavebniho uradu
o souladu navrhované stavby se zaméry izemniho planovani.

Vojenskym stavebnim uradem podle § 16 SZ je Ujezdni uiad. Ujezdni
urady vykonavaji piisobnost stavebniho ufadu na tzemi vojenskych
ujezdii, a to véetné pravomoci ve vécech izemniho rozhodovani.

Jinym stavebnim Gradem podle § 16 SZ je

1. Ministerstvo obrany

u staveb dtlezitych pro obranu stdtu mimo uzemi vojenskych ujezdl, které
slouzi nebo maji slouzit k zajiStovani obrany stitu a jsou zfizovany
Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim ziizenou nebo zalozenou,

2. Ministerstvo vnitra

u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich ¢asti
slouzici k plnéni ukoli Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu
ziizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie
Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Utadu pro
zahraniéni styky a informace a Bezpecnostni informacéni sluZzby
s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevazné uzivanych pro ucely bytové
nebo rekreani, a u staveb slouZicich k plnéni kol Nérodniho
bezpec€nostniho ufadu,

3. Ministerstvo spravedlnosti

u staveb slouZzicich k plnéni ukolti Ministerstva spravedlnosti a staveb pro
sluzebni ucely Vézenske sluzby a jejich organizacnich slozek,

4. Ministerstvo priamyslu a obchodu

u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktivnich

surovin na izemi vyhrazeném pro tyto tcely a u staveb jadernych zatizeni.

5. Obvodni banské urady
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Jiné stavebni urady vykonavaji ptiisobnost stavebniho uradu, s vyjimkou
pravomoci ve vécech izemniho rozhodovani. Postupuji podle stavebniho
zakona.

Jin¢ stavebni ufady mohou vydat povoleni pro stavby v uzavienych
prostorech existujicich staveb bez tuzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho
souhlasu, pokud se neméni vySkové uspotfadani prostoru. U ostatnich staveb
zajisti stavebni ufad vyjadieni obecného stavebniho ufadu o souladu
navrhované stavby se zdméry uzemniho planovani. V pochybnostech, zda se
v konkrétnim piipadé jedna o stavbu jinou, plati stanovisko pfislusného
ustfedniho spravniho uradu, jehoz ptisobnosti se stavba tyka.

Sprava stavebni je pfedev§im regulovana stavebnim zakonem. Tento zdkon
(pod ptesnym oznacenim zékon ¢. 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim pldnovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon)) upravuje ve vécech izemniho plénovani
zejména cile a ukoly uzemniho planovani, soustavu organti, ndstroje,
vyhodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi, rozhodovani v izemi,
moznost slouc¢eni postupti podle tohoto zdkona s postupy posuzovani vlivi,
zdmérl na zivotni prostfedi, podminky pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro
pfipravu vefejné infrastruktury, evidenci uzemné planovaci Ccinnosti
a kvalifika¢ni pozadavky pro izemné planovaci ¢innost.

Dale tento zdkon upravuje zejména povolovani staveb a jejich zmén
terénnich uprav a zafizeni, uzivani a odstraiovani staveb, dohled a zvlastni
pravomoc stavebnich ufadli, postaveni 1 opravnéni autorizovanych
inspektorli, soustavu stavebnich Ufadii, povinnost a zodpovédnost osob pii
piipravé a provadéni osob.

V neposledni tadé pak tento zdkon upravuje podminky pro projektovou
¢innost a provadéni staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely
vyvlastnéni, vstup na pozemky a do staveb, ochranu vetfejnych zajmi
a n¢které dalsi véci souvisejici s pfedmétem této pravni tpravy.

Na stavebni zdkon bezprostfedné navazuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.,
ouzemn¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti

a) Z vyznamnych pasazi tykajicich se izemniho planovani se zaméfuji na

samotny pojem a obsah izemniho planu.

Uzemni plan stanovuje zasadni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového usporddani, uspofddani krajiny
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a koncepci vefejné infrastruktury. Vymezuje zastavéné uzemi, plochy
a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné
stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného
uzemi pro vetejné prospésné stavby Ci pro vetejné prospéSna opatieni a pro
uzemni rezervy, jakozto i stanovuje podminky pro vyuziti téchto ploch
a koridort.

Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu
zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v uzemi, zejména na vydavani
uzemnich rozhodnuti. O pofizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo
obce, a to na zaklad¢ ne€kolika podnéta.

Piiklad

Uzemni plan miZe byt potizen na zakladé:

- Navrhu organu vetejné spravy,

-z vlastniho podnétu zastupitelstva,

- nanavrh obCana obce,

- na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd mé vlastnické pravo nebo
obdobna prava k pozemku nebo stavbé na tizemi obce, nebo

- nanavrh opravnéného investora.

Uzemni rozhodnuti je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, zméng
vyuziti Gzemi, zméné vlivu uZivani stavby na Uzemi, déleni ¢i scelovani
pozemkid nebo o stanoveni ochranného pasma. Na zdkladé tzemniho
rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu lze tedy umist'ovat stavby nebo zatizeni,
chranit dilezité¢ zajmy v izemi, ménit vyuziti izemi ¢i ménit vliv uzivani
staveb nebo zafizeni na Gzemi. Stavebni Gfad miZe vést spolecné tzemni
a stavebni fizeni jsou-li pro to splnény podminky definované timto zakonem.

Uzemni Fizeni. Uzemni rozhodnuti vydava piislusny stavebni ufad na
zakladé izemniho fizeni. Zakon stanovuje povinné Ui€astniky tohoto fizeni.

Piiklad

Povinnymi ucastniky jsou:

- Zadatel,

- obec, na jejimz tzemi ma byt pozadovany zamér uskute¢nén,

- vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér

uskutecnén, neni-li sam zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo
k tomuto pozemku nebo stavbé,
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- osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
anebo sousednim pozemkiim nebo stavbam na nich mize byt 1zemnim
rozhodnutim piimo dotceno,

- osoby, o kterych tak stanovuje zvlastni pravni predpis.

Ugastniky fizeni nejsou najemci bytd, nebytovych prostor nebo pozemkd.

b) Stavebni Fad podrobn¢ stanovuje zékonny postup pii vystavbé budov ¢i
staveb, Uprave terénu, stavebnich uUpravach ¢i umistovani specifickych
staveb.

Z celého komplexu problematiky stavebniho zédkona si povSimneme opét jen
n¢kolika podstatnych pojmi, povinnosti obCana ¢i pravnickych osob.
Uvodem zmifiuji, Ze pravé v oblasti stavebniho fadu &asto dochazi
k porusovani zékona, vyskytuji se tzv. ¢erné stavby, ptfipadné riizni investofi
74daji o dodate¢né uznani (vydéani stavebniho povoleni).

Zakon d¢li stavby, terénni Gipravy a udrzovaci prace do tfi kategorii, a to:

e Nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni,
Jednoduché stavby, terénni upravy a udrzovaci prace vyzadujici ohlasent,
e Vyzadujici stavebni povoleni, které je vysledkem stavebniho fizeni.

1) Stavby, terénni Gpravy, zatizeni a udrZovaci prace nevyzadujici stavebni
povoleni ani ohlaseni.

Zakon taxativné vyjmenovava ruzné stavby ¢i Udrzbu nevyzadujici ani
ohlaSeni. Pokud je tedy zdmér obsaZen nebo lze ho zatadit do piislusného
vyctu téchto staveb, zafizeni nebo uprav, lze tuto Cinnost realizovat bez
jakékoliv administrativni ¢innosti.

Priklad

Z vyctu tady staveb, zafizeni, uprav jmenuji jen nékolik vybranych
frekventovanych ptipadi investicniho zdmeéru, které nevyzaduji zadné
povoleni ¢i ohlaseni. Jsou to napfiklad:

- stavebni Upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci stavby,
neméni se vzhled stavby ani zplsob uZivani stavby, nevyzaduji posouzeni
na zivotni prostfedi a jejich provedeni nemtlize negativné ovlivnit pozarni
bezpecnost stavby a nejde o stavebni Upravy stavby, ktera je kulturni
pamatkou,
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- udrzovaci prace, jejichz provedeni nemuze negativné ovlivnit zdravi
osob, a dalsi (vyse uvedené) parametry,

- oploceni,

- vodovodni, kanaliza¢ni a energetické ptipojky apod.

2) Jednoduché stavby, terénni Gpravy a udrzovaci prace vyzadujici ohlaseni.

Zakon v této pasazi opét taxativné vyjmenovava jednoduché stavby, terénni
upravy a udrzovaci prace, které vyzaduji ohlaSeni stavebnimu ufadu.
Ohlaseni je Cinnost, kterd vyzaduje splnéni Cetnych nalezitosti (dokladi),
které je povinen ohlasovatel predlozit. Zakon op¢t taxativné vyjmenovava
tyto povinné doklady. Zasadné ale plati, ze ohlasovatel musi vyckat se
zahajenim praci. Stavebni urad musi vydat souhlas s provedenim ohldseného
stavebniho zameéru, a to do 30 dnii ode dne podani ohlaseni.

Piiklad
Mezi stavby vyzadujici ohlaSeni patii naptiklad:

- Stavby pro bydleni a pro rodinnou rekreaci do 150 m? celkové zastavéné
plochy, sjednim podzemnim podlazim do hloubky 3 m a nejvySe
s dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim,

- podzemni stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a hloubky do 3 m,
pokud nejsou vodnim dilem nebo stavbou dle tohoto zdkona uvedeného
v Casti stavebniho fizeni (zde se jedna pfedevSim o bazény a koupalisté
atd.

3) Vyzadujici stavebni povoleni, které je vysledkem stavebniho fizeni.

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vSeho druhu bez zfetele na jejich
stavebné technické provedeni, ucel a dobu trvani, nestanovi-li stavebni zakon
¢ zvlastni pravni piedpis jinak, tzn., Ze stavba nevyzaduje ohlaSeni nebo

vyzaduje pouze ohlaSeni. Zadost o stavebni povoleni musi obsahovat
pfedepsané nalezitosti, které jsou taxativné vyjmenovany v tomto zakonu.

Priklad

Mezi podstatné naleZitosti z&dosti o stavebni povoleni patii zejména:
- Identifikacni tidaje o stavebnikovi, o pozemku, zdméru

- udaje o rozsahu a ucelu stavby,

- zpusobu a dob¢ provadéni,
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- udaj o tom, kdo bude stavbu provadét,

- vyjadfeni vlastnika sousedni nemovitosti, je-li tfeba aby umoznil
provedeni stavebniho zdméru ze své nemovitosti,

- doklady osvédcujici vlastnické (nebo jiné, napt. vécné bfemeno) pravo
k pozemku,

- projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem,

- zé&vazna stanoviska, piipadné rozhodnuti dotéenych organt atd.

Po skonceni stavebniho ftizeni vydava stavebni ufad stavebni povoleni.
V ném stavebni ufad stanovuje podminky pro provedeni stavby, a je-li to
tieba 1 podminky pro jeji uzivani. Podle potieby téz stanovuje, které faze
vystavby mu stavebnik oznami za ucelem provedeni kontrolnich prohlidek
stavby a mlze t€z stanovit, ze stavbu lze uzivat jen na zaklad¢ kolauda¢niho
souhlasu (kolaudac¢niho rozhodnuti).

Kolaudaéni rozhodnuti (souhlas) je zdvére¢nym aktem povolovaciho fizeni,
zékon taxativné urCuje, které stavby mohou byt uzivany az na zaklad¢
kolauda¢niho souhlasu. Souhlas vydavéa stavebni Ufad na zéklad¢ Zadosti
stavebnika. Stavebni ufad pak do 15 dnti od doruceni zédosti stanovi termin
zaverecné kontrolni prohlidky stavby. Stavebni fad dale urcuje riizné zmény
v uzivani stavby, pfedCasné uzivani stavby ¢i zkuSebni provoz atd.

Na stavebni zakon pfimo navazuje zdkon o katastru nemovitosti a na ngj
navazujici provadéci vyhlasky.

11. 2 Katastralni zakon

Katastr nemovitosti je soubor idajii o nemovitostech v CR zahrnujici jejich
soupis a popis a jejich geometrické a polohové urceni. Soucasti katastru je
evidence vlastnickych a jinych vécnych prav (napf. vécnych bifemen)
k nemovitostem.

Zapisy do katastru, vedeni evidence, naleZitosti zapisu, doklady k zadosti
o zapis do katastru atd., jsou pravné podchyceny v nékolika pravnich
normach:

eV zakoné €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych
prav k nemovitostem

o V zdkoné €. 344/1999 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zadkon)
—jeho ucinnost kon¢i 31.12.2013
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e Vyhlasce ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 265/1992 Sb.
azakon ¢. 344/2007 Sb., (provadéci predpis) — ucinnost konci
31.12.2013

e Vyhléasce ¢. 162/2001 Sb., o poskytovani idaji z katastru nemovitosti
Ceské republiky — u¢innost kon¢i 31.12.2013

Pted vkladem do katastru nemovitosti, ktery se provadi na zakladé pisemné
zadosti vkladatele, musi katastralni Ufad zah4jit Fizeni o povoleni vkladu.
Katastralni ufad ma nejprve povinnost prozkoumat piedepsané nalezitosti.

Priklad

V ramci povolovaciho fizeni katastralni Gfad (obvykle jeho pravni oddé€leni)
musi prozkoumat naptiklad zda:

Navrhovanému vkladu neni na ptekazku stav zapist v katastru,
navrhovany vklad je odiivodnén obsahem ptedlozenych listin,

pravni ukon tykajici se ptevodu vlastnického prava nebo zfizeni nebo
zéniku jiného prava (napf. zfizeni ¢i vymazu vécného bfemene) je urcity
a srozumitelny

pravni tkon je u¢inén v piedepsané form¢, ucastnici fizeni jsou opravnéni
nakladat s predmétem pravniho ukonu,

ucastnik fizeni neni omezen pravnimi pfedpisy, rozhodnutim soudu nebo
rozhodnutim statniho orgénu ve smluvni volnosti tykajici se véci, ktera je
pfedmétem pravniho tkonu,

k pravnimu ukonu ucastnika fizeni byl ud€len souhlas podle zvlastniho
ptedpisu.

Zapis v katastru nemovitosti je dilezitym a podstatnym zapisem v evidenci
nemovitosti pfedevsim z hlediska:

ochrany prav k nemovitostem,

pro danové a poplatkové tcely,

k ochran¢ Zivotniho prostiedi, zemédélského pidniho fondu

ochran¢ pozemkl urcenych k plnéni funkci lesa, nerostného bohatstvi,
kulturnich pamatek,

pro rozvoj Uzemi,

k oceniovani nemovitosti pro ucely védecké, hospodaiské a statistické,

pro tvorbu dalSich informacnich systémd.

Katastr nemovitosti je veden jako informaéni systém o uzemi Ceské
republiky pfevazné pocitatovymi prostiedky.
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11. 3 Zivotni prosti-edi

Ochrana, péée o zivotni prostfedi je v CR regulovana nékolika vyznamnymi
zékony a vyhlaSkami, které v pomérné Sirokém zabéru vyjadiuji zdjem
spole¢nosti na zachovani a zlepSovani Zivotniho prostfedi pro soucasnou
1 budouci generaci. Jedna se o cely komplex péce o zivotni prostiedi, jehoz
legislativa i realizace je fizena predev§im samostatnym Ministerstvem
zivotniho prostiedi CR a nésledné pak riiznymi odbory a oddé&lenimi
krajskych a obecnich ufadu, jakoZzto i specialnimi institucemi uréenymi pro
sledovani, regulaci a kontrolu konkrétnich isekt v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Cely komplex pak oznaCujeme jako vefejnou spravu na useku
zivotniho prostredi.

V nésledujici pasazi vyjmenovavam dilezité zdkony a vyhlasky vztahujici se
k zivotnimu prostredi:

- Zékon €. 17/1992 Sb., (pozn. vzdy v aktualnim znéni), zdkon o Zivotnim
prostiedi,

- Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,

- Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,

- Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi,

- Zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
o integrovaném registru znecistovani,

- Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., o kterou se provadeji néktera ustanoveni
zakona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

- Vyhlaska ¢. 353/2004 Sb., o kterou se stanovi bliz§i podminky osvédceni
o odborné zpiisobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi,
postup pii jejich ovéfovani a postup pii udélovani a odniméni osvédceni.

Na tyto zakony regulujici obecné péci a ochranu Zivotniho prosttedi navazuji
dal$i zakony a pravni normy, které dopliuji ¢i specifikuji oblasti majici vliv
na zivotni prostfedi. Jen strucné€ jmenuyji:

e Ochrana ovzdusi - zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi,

e Ochrana vod - zakon €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nekterych
zdkond (vodni zdkon) a zdkon ¢.274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou pottebu,

e Ochrana pidy a rostlin - zdkon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pidniho fondu a zékon €. 242/2000 Sb., o ekologickém
zeméedélstvi a zakon €. 289/1995, o lesich,

e (Odpady a obaly - zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
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zékon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech, wvyhlaska ¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech nakladani s odpady, vyhlaska ¢. 641/2004 Sb., o rozsahu a
zpusobu vedeni evidence oballi a ohlasovani udaji z této evidence, natizeni
vlady €. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obald, vyhlaska ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech
zpusobu provedeni zpétného odbéru nékterych vyrobkl, nafizeni vlady
&. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky,
e Energie - zékon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni s energii, zakon ¢.
458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy
v energetickych odvétvich, natizeni vlady ¢. 63/2002 Sb., o pravidlech
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na podporu hospodarného
nakladani senergii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych
zdrojii a zdkon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie.

Jak je ziejmé, je spolecenska regulace na tomto useku velmi vyraznd,
nicméné zejména v oblasti regulace zdrojii energie doslo ke kontroverzni
situaci ndrustu problematickych fotovoltaickych elektraren v diisledku
obsahu posledné citovanych pravnich norem.

Z téchto pravnich norem si pov§imneme zakona, ktery ma vysoky dopad na
vefejnost i stat, tj. zakona o lesich. Ty tvoii podstatnou ¢ast izemi CR, jsou
dilezitym zdrojem jednak samotnych surovin, ale maji vliv na tvorbu
a Cistotu ovzdusi, tedy i Zivotniho prostfedi a do lesa snad n€kdy vstoupil
kazdy ob&an CR. Pov§imneme si proto dvou zasadnich pravidel limitujicich
chovani vlastnikii 1 uzivatell lesa. Nez tak u¢inim, je tfeba lesy kategorizovat
z pozice vlastnictvi.

V CR jsou lesy prevazné majetkem Ceské republiky, funkci statem
povéteného spravce tohoto majetku statu vykonava specidlni instituce, a to
Lesy CR se sidlem v Hradci Kralové. Lesy CR maji v urditych lokalitach
krajska feditelstvi, jez fidi Lesni spravy v Cele s lesnim spravcem. Pod néj
pak v dané oblasti spadaji hajni, tedy ,,manaZefi prvni linie*. Té&zbu
a zpracovani lesni dieviny maji v kompetenci vétSinou soukromé spole¢nosti,
kterym zakazky poskytuji pravé Lesy CR.

Druhou vyznamnou slozkou vlastnikii jsou soukromi majitelé lesti, mezi néz
patfi mj. 1 fimskokatolicka cirkev. VSichni vlastnici vSak musi dodrzovat
obecnd ustanoveni zdkona o lesich. Z n¢ho si povSimneme nyni avizovanych
dvou pravidel vztahujicich se k obcaniim:

-V paragrafu 19 o uzZivani lesi se hovoii o pravu na uzivani lesii takto:
»kazdy ma pravo vstupovat do lesa na vlastni nebezpeci, sbirat tam pro
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vlastni potfebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest. Pfi tom je
povinen les neposkozovat, nenarusovat lesni prostiedi
a dbat pokynu vlastnika, poptipadé ndjemce lesa a jeho zaméstnanci.
Tento dilezity paragraf tedy umoziiuje vstup do lesa bez ohledu na
vlastnictvi. Ani soukromy vlastnik nemtze tedy omezit vstup a dalsi
vyjmenované ¢innosti zadné dalsi osob¢.

- Na druhé¢ stran€ zakon o lesich zakazuje urcité ¢innosti v lesich. Vyjimam
jen ty nejdulezité)si.

Priklad

V lesich je zakazano naptiklad:

- Rusit klid a ticho,

- provadét terénni Upravy, narusovat piidni kryt, budovat chodniky, stavét
oploceni a jiné objekty,

- tézit stromy a kefe nebo je poskozovat,

- jezdit a stat s motorovymi vozidly,

- mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole, na koni, na lyZich nebo
na sanich,

- koufit, rozdé€lavat nebo udrzovat oteviené ohné a tabotfit mimo vyhrazena
mista,

- zneciStovat les odpady a odpadky atd., zdkazi je vice.

Jak je ziejmé, je oblast zakazl urCitého chovani pomérmné Sirokd, Casto se
tyto zékazy porusuji jak turisty, tak i vlastnimi zaméstnanci. Dilezité je, ze
lidé, ktefi poruSuji tyto normy chovani v lesich, mohou byt pokutovani,
povinni upravit stav do piedchazejici situace atd. Lesni zakon napftiklad
vymezuje kompetence tzv. lesni strazi, kterd ma pravé funkci zajiStovat
ochrannou sluzbu v lesich pfi obecném uzivani lesti obcany.

11. 4 Sprava Skolstvi

Skolstvi je v CR regulovano piedeviim nékolika zakony a vyznamnymi
vyhla§kami. Zakladnim zakonem je tzv. Skolsky zakon, nicméné pravo
obéanti CR na vzdélani je definovano jiz v Listiné zakladnich prav a svobod,
ktera tvoii soudast Ustavy CR.

Z vyznamnych zakont a vyhlasek, které reguluji Skolskou soustavu a Skolstvi
vibec, vyjimam nékolik dillezitych pravnich norem.

- Zakon ¢. 561/ 2004 Sb., o piedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélani (Skolsky zdkon),
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Vyhléaska ¢. 2/2006 Sb., kterou se pro Skoly a Skolska zafizeni zfizované
Ministerstvem vnitra provadéeji néktera ustanoveni skolského zékona,
Zakon €. 111/ 1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zmén¢ a doplnéni dalSich
zékont (zakon o vysokych skolach),

(Poznamka: v dob¢ ptipravy tohoto textu se pfipravuje novela tohoto
zékona),

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nekterych zakont

Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho
vzdélavani a o zméné nékterych zékont,

Vyhlaska ¢. 1/2006 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikil a zplisob jeho ukoncenti,

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a Skolskym zatizenim,

Vyhléska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani,

Vyhlaska €. 108/2005 Sb., o Skolskych vychovnych a ubytovacich
zafizenich a Skolskych ucelovych zatizenich,

Vyhlaska ¢. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku.

Ze vSech téchto obsdhlych zdkont a vyhlasek vyjimdm jen nékolik
zakladnich zasad charakterizujicich moznost vzdélani a organizaci skolského
systému v CR.

Vzdélavani lidi je v CR zaloZeno na téchto zékladnich zasadach:

rovného piistupu statniho obéana CR nebo jiného &lenského statu EU ke
vzdélavani bez jakékoliv diskriminace z divodu rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, viry a ndboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho
ptvodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni ob¢ana,
bezplatného zakladniho a stiedniho vzdélavani statnich ob&anti CR nebo
jiného clenského statu EU ve Skolach, které zfizuje stat, kraj, obec nebo
svazek obci,

vzajemné Ucty, respektu, nazorové snasenlivosti, solidarity a ddstojnosti
vSech ucastnika vzdelavani,

svobodného Siteni poznatki, které¢ vyplyvaji z vysledkli soudobého stavu
poznani svéta a jsou v souladu s obecnymi cili vzdélavani,

moznostmi kazdého vzdélavat se po dobu celého Zivota pii védomi
spoluodpovédnosti za své vzdélavani, atd.

Vzdélavani podle tohoto zakona je vefejnou sluzbou. V CR plati povinna
Skolni dochazka, a to po dobu deviti Skolnich roka, nejvyse vSak do konce
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Skolniho roku, vnémz zdk dosdhne sedmnactého roku veéku (zékladni
Skolstvi).

11. 5 Sprava kultury

Oblast kultury a kulturnich instituci je v CR ¥izena Ministerstvem kultury
a v jeho podfizenosti pak odbory kultury krajskych uradt, resp. oddélenim
kultury obecnich Gfadi s pisobnosti statni spravy.

Mezi nejdilezitéjsi zdkony a jiné pravni normy regulujici tuto oblast
spoleCenského Zivota, kterou vykonavé vetfejnd sprava, patii zejména tyto
nasledujici pravni normy:

- Zakon ¢&. 203/2006 Sb., zdkon o nékterych druzich podpory kultury
a o zmeén¢ nékterych souvisejicich.

Jedna se o stézejni zakon v oblasti celospolecenské regulace kultury. Zakon
definuje vetejné kulturni sluzby. Povoluje ministerstvu kultury ztizovat, ale
irusit pfispévkové organizace. Umoznuje statnim  prispévkovym
organizacim, resp. muzeim a galeriim pojistovat umélecka dila, kterd nejsou
v jejich vlastnictvi. V oblasti uméni a kultury umoziuje tviréi a studijni
stipendia. Osvobozuje od dan¢ ocenéni udé€lovand ministerstvem kultury.
Odstraniuje ze zékona o statni pamatkové péci pasdz, kterou je
na ministerstvu kultury ztfizovana védecka rada pro statni pamatkovou péci.
Oproti ptivodnimu vécnému zaméru zdkon nestanovuje naklady na zhotoveni
umeéleckych dé€l souasného umeéni v ptipadé vystavby a piestavby vetejnych
budov, neukladd povinnost krajim zpracovavat kulturni politiku, nezaklada
ministerstvu kultury ani feditelim kulturnich instituci povinnost zfizovat
odborné poradni organy, ve kterych by byli i zastupci neziskovych organizaci
aj.

Déle se jednad o dil¢i nebo specifické zdkony regulujici ¢innosti a instituce

v oblasti kultury. Z nich uvadim nejdtlezité&;si, jako napiiklad:

- Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné
nékterych dalSich zdkoni, ve znéni zdkona €. 186/2004 Sb. a zdkona
¢. 483/2004 Sb., atd.,

- Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v aktualnim znéni
naslednych novel,

- Zékon ¢. 121/2000 S., o pravu autorském, a dalsi ¢etné zdkony a vyhlasky
v oblasti kultury.
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11. 6 Sprava zdravotnictvi

Pro zajisténi zdravotni péce vytvari staty v oblasti organizace zdravotnictvi
urCitou soustavu zdravotnickych zafizeni, tj. systém zdravotni péce. Na&s
systtm je zalozen na povinném, vefejném zdravotnim pojiSténi
(Bismarckovsky systém), ktery v soucasné dobé realizuji 1 jiné vyspélé
evropské staty jako napiiklad Némecko, Rakousko, Svycarsko, Francie, atd.
Jeho zakladni charakteristiky jsou:

- pfispévky zaméstnancii z jejich mzdy, pfispévky zaméstnavatell a statu,

- ambulantni zdravotnické sluzby jsou vykondvany soukromymi Iékafi na
zéklad€ smluv se zdravotnimi pojiStovnami,

- nemocni¢ni péce je zajiStovana soustavou nemocnic s rdznym typem
vlastnictvi a forem financovani.

Vefejnou spravu zajistuje jednak Ministerstvo zdravotnictvi CR, které fidi
mimo jiné odbory zdravotnictvi krajskych ufadt, v liniovém fizeni pak
oddéleni zdravotnictvi obecnich ufadii povéfenych statni spravou. Oblast
zdravotnictvi je regulovana mnoha zakony a jinymi pravnimi normami,

vvvvvv

- Zakladnim zdkonem ve zdravotnictvi byl doned4vna zakon ¢. 20/1966
Sb., tj. zdkon o péci o zdravi lidu. Ten byl nahrazen zakonem

¢. 372/2011, Sb., zdkonem o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani s acinnosti od 1. 4. 2012,

- zédkon ¢. 96/2004Sb. o podminkach ziskdvani a uznavani zplsobilosti
k vykonu nelékaiskych zdravotnickych povolani a k vykonu c¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zmeéné nékterych
souvisejicich zékoni (zdkon o nelékarskych zdravotnickych povoléanich),

- zédkon ¢. 95/2004 Sb. o podminkédch ziskdvani a uzndvani odborné
zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického
povolani I€kate, zubniho 1ékate a farmaceuta,

- zadkon o zdravotnickych prostfedcich, zakon ¢. 123/2000 Sb., a jeho
novely.

- atomovy zdkon a jeho aplikace v resortu zdravotnictvi, zdkon ¢. 18/1997
Sb.,

- zdkon o VZP CR, o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistovnach a zdkon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na
vS§eobecné zdravotni pojisténi, zakon ¢. 20/2002 Sb.,
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zakon €. 285/2002 Sb. o darovani, odbérech a transplantacich tkani
a organtl,

zakon €. 378/2007 Sb. o 1é¢ivech,

zékon o pfirodnich 1éCivych zdrojich mineralnich vod, pfirodnich
lécebnych laznich a lazeiiskych mistech (lazensky zdkon), zékon
¢. 64/2001 Sb.,

zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného zdravi,

zékon €. 26/1999 o nemocenském pojisténi,

zakon ¢&. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské komote, Ceské stomatologické
komote a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni zakona ¢&. 160/1992 Sb.,
zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani, ve znéni pozdéjsich
predpist (pro zdravotnickou péci, které je povazovéana za zivnost),

zdkon ¢.1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost
a o primérném vydélku,

zdkon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a orgénech,

zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
piedpisa,

zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi ve znéni
pozd¢jsim predpist,

zdkon €. 155/1995 S., o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjSich
piedpist, atd.,

a na to navazujici natizeni vlady, vyhlasky a dalsi pravni normy.

Jak je zfejmé, je <Cinnost v oblasti zdravotnictvi velmi regulovana,
zdravotnictvi se dotyka kazdého obcfana CR, kazdy z nas zdravotnictvim
prosel.

11. 7 Ostatni useky verejné spravy

Vefejny Zivot je regulovan cetnymi pravnimi normami, jakoZto i plisobenim
fady instituci, které spadaji pod oblast vefejné spravy. Z nich jmenuji
napfiklad:

spravu policie,
poZarni ochranu,
pozemkové utady, ¢i
vnitini spravu,

které jsou regulovany opét fadou zdkoni a pravnich norem, jakoZzto
1 institucemi vykonavajicimi tyto sluzby v hierarchickém ¢lenéni. Naptiklad

150



v oblasti vnitini spravy lze uvést zdkon o matrikdch, zdkon o ochrané
osobnich udaji apod., které¢ jsou zakladnimi pravnimi normami urcujicimi
¢innost ptislusnych instituci vefejné spravy pusobici na tomto useku.

Shrnuti

- Spravni pravo zahrnuje celou fadu specifickych zakont a jinych pravnich
norem, které spadaji pod soucast spravniho prava a jsou oznacovany jako
spravni pravo zvlastni.

- Tyto specifické zakony a dalsi pravni normy se dotykaji mnoha subjektt,
prakticky se s nimi muze setkat kazdy obcan, jakozto i pravnické osoby.

- Sprava stavebni je predev§im regulovédna stavebnim zakonem.

- Tento zakon upravuje spolecenskou regulaci ve vécech uzemniho
planovani a podrobné stanovuje zdkonny postup pii vystavbeé budov ¢i
staveb, Uprave terénu, stavebnich upravach ¢i umistovani specifickych
staveb.

- Na oblast vefejné spravy zabyvajici se stavebni cinnosti navazuje
katastralni zdkon, definujici katastr nemovitosti jako soubor udaji
o nemovitostech v CR zahrnujici jejich soupis a popis a jejich
geometrické a polohové urceni.

- Ochrana a pée o zivotni prostiedi je v CR regulovana nékolika
vyznamnymi zdkony a vyhldSkami, které v pomérné Sirokém zdbéru
vyjadiuji zajem spolecnosti na zachovani a zlepSovani zivotniho prosttedi
pro soucasnou i budouci generaci.

- Na oblast péfe a ochrany zivotniho prostfedi navazuji dal$i zakony
a pravni normy, které dopliuji ¢i specifikuji oblasti majici vliv na Zivotni
prostredi.

- Lesni zdkon umoZziuje volny vstup do lesa a dal$i ¢innosti v ném vSem
obcaniim bez ohledu na formu vlastnictvi lesa.

- Lesni zdkon podrobné zakazuje urcité zpisoby chovani v lesich.

- Préavo ob¢ani CR na vzdélani je definovano jiz v Listiné zékladnich prav
a svobod, ktera tvoii souéast Ustavy CR.

- Zakladnim zdkonem v oblasti Skolstvi je tzv. Skolsky zakon.

-V CR plati povinna §kolni dochazka, a to po dobu deviti §kolnich rokd,
nejvyse vSak do konce Skolniho roku, v némz zak dosahne sedmnactého
roku véku.

- Vzdélavani lidi je v CR zaloZeno ptedevsim na zasadé rovného piistupu
statniho ob&ana CR nebo jiného &lenského statu EU ke vzdélavani bez
jakékoliv diskriminace.

- Oblast kultury a kulturnich instituci je v CR fizena Ministerstvem kultury
a vjeho podfizenosti pak odbory kultury krajskych ufadd, resp.
oddélenim kultury obecnich Gfadii s plisobnosti statni spravy.
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- Oblast kultury zahrnuje fadu kulturnich instituci, divadel, kinematografie,
muzei, pamatek, oblast autorskych prav atd.

- Pro =zajisténi zdravotni péCe vytvari staty v oblasti organizace
zdravotnictvi urcitou soustavu zdravotnickych zafizeni tj. systém
zdravotni péce.

- Nas systém je zalozen na povinném, veiejném zdravotnim pojisténi.

- Zékladnim zdkonem ve zdravotnictvi je zdkon ¢.  372/2011, Sb.
o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani s ti¢innosti od 1.
4.2012.

- Mezi ostatni useky vetejné spravy patii zejména sprava policie, pozarni
ochrana, vnitini sprava.

Kontrolni otazky

1) Jaké oblasti reguluje spravni pravo zvlastni?

2) Jaky zakladni zdkon v oblasti spravy stavebni znate?

3) Jak byste definovali pojem izemni plan?

4) Cim se zabyva stavebni fad?

5) Jaké typy staveb ¢i uprav znate z hlediska povinnosti stavebnika vuci
stavebnimu tradu?

6) Jaké stavby ¢i ipravy nevyzaduji ani ohlaseni? Jmenujte piiklad.

7) Jaké stavby vyZzaduji ohlaSeni? Jmenujte piiklad.

8) Kdy po ohlaseni muze stavebnik zapocit s praci?

9) Kter¢ stavby vyzaduji stavebni povoleni?

10) Kdo patii k povinnym tc€astniklim stavebniho fizeni?

11) Co to znamena pojem ,,kolaudace*?

12) Co je to katastr nemovitosti?

13) Jaké znate zadkony regulujici ochranu a péci o Zivotni prostiedi?

14) Mtize obcan volné vstupovat do soukromého lesa?

15) Co je napitiklad v lesich zakazano?

16) Jak byste charakterizovali Gcel a tkoly lesni straze?

17) Jakou strukturu ma ceské Skolstvi, jaké stupné vzdélani znate?

18) Je zakladni §kolni dochazka v CR povinna? Je bezplatna?

19) Jaké byste jmenovali zésady ¢eského skolstvi?

20) Co rozumite pod pojmem ,,vefejna sprava kultury*?

21) Jaky systém zdravotnictvi realizuje vefejna sprava na tomto tseku?

22) Je zdravotni pojisténi povinné pro viechny ob&any CR?

23) Jak je organizovana sprava zdravotnictvi v CR?

24) Jaké jiné oblasti regulace vefejného Zivota v CR znate?
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Z.aveér

Tato publikace ptinasi urcity vysek ze Siroké problematiky spravniho préava.
Spravni pravo ma fadu aplikaci, které samy o sob¢ jsou podlozeny mnoha
zékony, zhruba kolem 200. Na n¢ navazuji vyhlasky a ostatni pravni normy.

Nejznaméjsimi oblastmi aplikace spravniho prava jsou oblasti, jako je:

a) Skolstvi (§kolsky zakon, dal§i zdkony a vyhlasky jako napiiklad

- zadkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani,

- zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zékont (zakon o vysokych Skoléach),

- zékon €. 563/2004Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakond, atd.

Stejné€ tak jsou zdkladni zdkony dopliovany ve vSech ostatnich oblastech
regulace spravni ¢innosti,

b) zivotni prostiedi,

¢) ochrana ovzdusi,

d) ochrana vod,

e) ochrana pudy a rostlin,
f) odpady a obaly,

g) energie atd.

Kazda z téchto oblasti by si zaslouZila podrobné;jsi publikaci, kazd4 z nich je
dalezita pro oblast spoleCenské regulace a ochranu vefejnych zdymu. V této
publikaci je uveden jen urcity vysek plisobeni spravniho prava, statni sluzby,
samospravy. Je zifejmé, Ze lidé pracujici v této sluzbé se musi neustale dale
vzdélavat, znalost aktudlnich, ménicich se ¢i novych pravnich norem je
podstatnou slozkou vykonu jejich ¢innosti. Kvalitni sprava ptispiva k pocitu
komfortu, ochrany a bezpecnosti obcanti. Doufejme, Ze tato publikace, ktera
pfindsi jen zéklady spravniho prava, vam bude uzite€na 1 pro vasi dobrou
orientaci ve vefejném Zivote.
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